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ه الآراء النثورة لا هبرب الضرورة عن | تجاهات لدى مؤسسة صامد 
ه المبحاةغيرمازمة بإعادة المواد الج لا تنشرالى أصحابها 


تضع مجلة «صامد الاقتصادي, قضايا الطبقة العاملة في اولويات مهماتها. فمنذ عددها 
الاول؛ طرحت مجلتنا نفسها كمجلة اقتصادية, اجتماعية؛ «عمالية». ومع ان القضايا العمالية في 
معظمها تتداخل ف صلب القضايا الاقتصادية والاجتماعية التي توليها «صامد» المؤسسة 
و «صامد, المجلة جل العناية والاهتمام, الا ان التركيز على المسائل العمالية جاء تأكيدا على تلك 
الخصوصية التي تتميز بها قضايا وهموم ومشكلات الطبقة العاملة اضافة الى معاناتها من ذات 
المشكلات الاقتصادية والاجتماعية التي يعانيها المجتمع ككل. 

فعلى الصعيد الفلسطيني تعاني كافة الطبقات الاجتماعية في الاراضي الفلسطينية المحتلة 
من انعكاسات شروط الاحتلال البغيض على اوضاعها الاقتصادية والاجتماعية اضافة الى 
معاناتها من اشكال الاضطهاد القومي التي تمارسها سلطات الاحتلال الصهيوني ضد المواطنين 
العرب الرازحين تحت ظل الاحتلال. غير ان معاناة الطبقة العاملة ف ظل مثل هذه الاوضاع تبرن 
بشكل اكثر حدة ووضوحاء كونها تعاني من الاضطهاد الوطني والاستلاب الطبقي. معا. 

ان سياسة التمييز القومي التي تمارسها سلطات الاحتلال ضد المواطنين العرب والسياسة 

الاقتصادية التي تنتهجها حيال المناطق المحتلة والهادفة الى تخريب القاعدة الانتاجية في هذه 
المناطق وربطها بفلك الاقتصاد الاسرائيلي المثقل بالمشاكل, ادت الى تفاقم المشكلات الاقتصادية في 
الارض المحتلة. وحدت بقطاع كبير من المزارعين والعمال العرب الى العمل في المشاريع 
الاقتصادية الاسرائيليةءمما اوقع العامل الفلسطيني اسيرا للاستغلال الذي اتخذ عددا من 
الاشكالء منها تدني الاجور قياسا لاجر العامل اليهودي الذي يعمل في نفس المجال وحرمانه من 
حقه في التأمين الاجتماعي والصحي والتعويضات وتعرضه للعزل التعسفي.. الخ 
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واذا كانت ابحاث محور هذا العدد من «صامد الاقتصادي» ترسم صورة لاوضاع عمالنا ف 
الاراضي المحتلة,الا اننا كنا نطمح بما هو اكثر من ذلك. اي محاولة البحث في تجاوز هذه 


الاوضاع من خلال معالجة ابرز المشكلات التي تعانيها الطبقة العاملة تحت ظل الاحتلال. 

وفي بقبنناء فان مشكلة توجه العمالة الفلسطيذنية الى المشاريع الاقتصادية الاسرائيلية 
تقف فى واجهة هذه المشكلات:. وعليه:. فقد ارتأت مجلة «صامد الاقتصادي» ان تطرح استفتاء 
على الفعاليات السياسية والاقتصادية الفلسطينية والعربية يهدفالى الاجاية على السؤال 
التالي: 


«ما هي الوسائل ‏ ف رأيكم ‏ التي تكفل اعادة استيعاب العمالة الفلسطينية التي اضطرت 
ف ظروف صعبة سابقة للعمل في المشاريع الاقتصادية في مجالات الزراعة والصناعة والبناء 
والخدمات, وكيف يتسنى لنا ان نعمل على اعادة امتصاص هذه العمالة والحيلولة دون 
مشاركتها في الاقتصاد الاسرائيلي في المستقبل؟». 

وقد كنا نأمل في مشاركة غالبية الفعاليات والمؤسسات في تشخيص هذه المشكلة واقتراح 
الحلول. وطرحنا السؤال/ المشكلة على كافة الفعاليات والمؤسسات وقيادات وكوادر من 
تنظيمات مختلفة قناعة منا بان الموضوع يشكل هاجسا للجميع, بغض النظر عن اية خلافات في 
الرؤية السياسية او الانتماء التنظيمي او التوجه الايدولوجي. 

غير ان النتيجة جاءت مخيبة للامال. فالاستجابة جاءت محدودة, ومحدودة جدا قياسا 
لعدد الذين وضعت «صامد الاقتصادي, ثقتها فيهم للمشاركة ف معالجة هذه المشكلة والذين في 
معظمهم استنكفوا حتى عن مجرد تقديم الاعتذار! فهل حجة الاختلاف في الرؤية السياسية هي 
الدافع وراء الاستنكاف عن المشاركة والاستنكاف عن الاعتذار؟ ام انها حجة الاستغراق اليومي 
ف العمل السياسي وقضاياه «الجوهرية!؛ بحيث يغدو البحث في المشاكل الاخرى, كالمشكلة التي 
هي قيد بحثنا ضربا من الغرق في «الهامثي!» على حساب «الجوهري»!؟ ام ان المشكلة المطروحة 
برأي هؤلاء -هي على درجة من التعقيد بحيث تستحيل معها كل الحلول.. ويصبح البحث فيها 
نوعا من الحراثة في البحر!» 
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يقينا اننا لا نعتقد ان ثمة مشكلة عصية عن الحلء وانه ليس ثمة مشاكل صغيرة او 
ثانوية الى درجة يعف البعض عن الاقتراب منها والتسامي عن معالجتها . وعليه؛ فان المشكلة ما 
زالت قائمة. والسؤال ما زال مطروحاء ونامل ان تتسع دائرة الاستجابة والمشاركة في هذا 
الاستفتاء. وسوف نعمل على نشر ما وردنا وسيردنا من اجابات في عددنا القادم. 
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أ وبمناسبة اصدارنا لهذا المحور الخاص حول الطبقة العاملة ف فلسطين والتي قد يرى 
بعض القراء ان ابحاثه لم تتطرق الى دراسة جذور نشوء وتطور الطبقة العاملة: نرى انه من 
الضروري الاشارة الى ان البحث في هذه الجذور قد تم بصورة موسعة في اطار مشروع دراسة 
«نشوء وتطور الطبقة العاملة في الاقطار العربية» التي تبناها المعهد العربي للثقافة العمالية 
وبحوث العمل في الجزائر والتابع لمكتب العمل العربي, والذي قام بدوره بتكليف مؤسسة 
«صامد, ومؤسسة البحوث والاستشارات في بيروت يتكوين مجموعة عمل من مختلف 


الاختصاصات لدراسة نشوء وتطور الطبقة العاملة الفلسطينية. 


وقد انجز القسم الاكبر من هذه الدراسة ونشر في اعداد متفرقة سابقة من «صامد 
الاقتصادي». وسوف نقوم في عدد قادم بنش رتقييم لما انجزناه في هذا المشروع بهدف استكماله ف 
المستقبل القريب. 3 

وسوف تظل هموم وقضايا الطبقة العاملة: وعلى الاخص هموم وقضايا الطبقة العاملة في 
فلسطين المحتلة, ف مقدمة ما توليه «صامد» المؤسسة. ومجلة «صامد الاقتصادي, من الاهتمام 
الذي تستحقه. انطلاقا من قناعتنا بان الجهد الذي نبذله هو حراثة في ارض خيرة قادرة على 
العطاء.. وبلا حدود. 


أحمد أييِو علاء 


المسسورل 
أوضاع العمال في الضفة الغريدة 
3 فطاع خيرة 


ان حجم التوتر النفني والمعيشي الذي يعيشه العامل الفلسطيني في الارض المحتلة يتطلب اعادة 
تقرير التوجه في دعم صمود الشعب الفلسطيني وذلك باعادة النظر في ضخ اموال الدعم للقطاعات 
الصناعية والحرفية الفلسطينية داخل الارض ا محتلة, لتستطيع ايجاد فرص عمل مستقرة لقطاعات 
اوسع من العمال المهددين بالفصل والذين يقفون على ابواب الهجرة خارج وطنهم على ان يعتمد الدعم 
اساليب انتاجية تمكن المؤسسات الاقتصادية الوطنية من النهوض والنمو وتعطي مردودا اقتصاديا 
واجتماعيا داعما للصمود وخالقا مناخاته وموفرا اجواء مشاركة العمال في امتلاك المصانع والورش 
والمساهمة في رأسمالها الى جانب الرأسمال الوطني الداعم» ومعززا وموفرا اسباب توجه فعلي لمقاطعة 
المواد الاستهلاكية الاسرائيلية التي يتوفر مثيلها من المؤسسات الوطنية الفلسطينية كخطوة نحو 
مقاطعة شاملة لاقتصاد العدو. 

وما الخطوات التى قطعتها اللجنة الاردنية الفلسطينية لدعم الصمود الا مؤشرات واضحة على 
طريق اعادة صياغة الاوضاع الاقتصادية بشكل افضل. : 
الممارسات الاسرائيلية ضد العمال الفلسطينيين: 

لقد عمل الاحتلال الاسرائيلي» على تحويل المناطق المحتلة الى مستعمرات تابعة للاحتكار 
الاسرائيلي. كما ربط اقتصادها وتجارتها وقوة العمل فيها بسلاسل التبعية والالحاق الاقتصادي وادى 
ذلك عمليا الى عرقلة نموها اقتصاديا واجتماعيا وحضاريا والى ضرب مستوى حياة وتطور شعبها 
معاشيا واجتماعياء هذا بالاضافة الى استغلال عشرات الوف العمال من سكان المناطق المحتلة في سوق 
العمل داخل اسرائيل بصورة بشعة. 

وتتبلور الممارسات الاسرائيلية ضد المواطنين الفلسطينيين فيما يلي: 
١‏ - سلب الاحتلال ما يزيد عن نصف اراضي الشعب العربي الفلسطيني في هذه «المناطق» حيث اقام 

عليها شبكة واسعة من المستوطنات اليهودية (اكثرمن ١4٠‏ مستوطنة) واقام عليها اقتصادا 
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ل ماين الاقتصادي 


ضناعيا وزراغيا على حساب اقتصاد الشعب العربي الفاسطَينْيٌ للنتنتهنافا ذلك لق تقدم هذا 
الشعب وزعزعة كيانه وارغامه على الرحيل عبر نهر الاردن وفرض تغييرات ديمغرافية بحيث 
يصبح عدد المستوطنين اكثر من عدد السكان الاصليين تمهيدا لضم هذه المناطق الى اسرائيل 
كاعر 

؟ - وسلب الاختلال معظم مصادر المياه. وفرض سلطة شركة «ميكوروت» الاسزائيلية للمياه على هذه 
الصار؟ 


" - وسلب الاحتلال معظم الثروات الطبيعية وقلص الثروة الحيوانية. 

؟ - وربط الاحتلال الانتاج الزراعي بعجلة الانتاج الصيلاى الأسرائسن وباحتيا كا اليكرق 
الاسرائيلية وضيق الخناق على الانتاج الزراعي الاصلي مثل الزيتون والحمضيات والحبوب 
وغيرهاء وعرقل تصدير هذه المنتجات الزراعية الى الخارج. 

5 - منع الاحتلال واعاق تطور الانتاج الاساسي مثل صناعة الصلب والاليات الخ. والحق الانتاج 
الصناعي باحتياجات الصناعة الاسرائيلية واحتياجات التصدير الاسرائيلى. 

1 - عمل الاحتلال ويعمل على سلب امتيازات شركة كهرباء القدس وعرقل نمو الطاقة الكهربائية 
حيث قام بمنع او عرقلة وصول مولدات واجهزة كهربائية الى المؤسسات الفلسطينية مثل بلدية 
نابلس وغيرها 

اب وا ادل الهيمنة على الاستيراد والتصدير وفروع التجارة 

4 - وربط النمو المالي والجهاز المصرف والبنكي برأس المال الاسرائيلي وبالبنوك والمصارف والبورصة 
وشركات التأمين الاسرائيلية. واعاق وقلص اقامة مؤسسات ذات رؤوس اموال عربية» وخاصة 
في مجالات الانتاج» 

4 - فرض الاحتلال هيمنة المواصلات الاسرائيلية على المواصلات العربية والمحلية 

٠‏ قام الاحتلال بتدمير الكثير من البيوت ومخيمات اللاجئين» خاصة في قطاع غزة؛ واخضع الاعمال 
والانشاء لخارطة التهويد. وعلى الكثير من البلديات وطرد العديد من رؤساء البلديات 
والشخصيات الوطنية عن وطنهم. 

-١‏ زج في السجون بالالوف من الشبان والنساء والمناضلين ضد الاحتلال وبذلك دمر مد اخيل الوف 
العائلات وشوه حياتها الاجتماعية. 


مداخيل وسمات اقتصاد الاراضي المحتلة: 


ان الدلائل الاقتصادية لا تعكس طبيعة القاعدة الاقتصادية التي تستند اليهاء اذ ان ما يميز 
مسار التطور هو عدم طبيعته وعدم ثبوتيه وتائر النمو حيث نلاحظ دائما تأرجحات مستمرة في معدلات 
دلاكن التطور بين صعود وهبوط فلو قارناء على سبيل المثال» معدلات الارتفاع التي حدثت عام ١91١‏ 
نمعدلات العام 19/4 لوجدنا تراجعا تسبيا ملحوظاءويمكن:ان نجد.ان اسبات الارتقاع المذكور كامنة, 
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ل لظ حش و مضع الغمال ا الضفة القظاو هب 


بالاساس, في المصادر التالية: 

١‏ - عائدات اجور العمال الذين يعملون في الاردن ودول النفط وفي انحاء اخرى من العالم. 

؟ - الاموال التي يصرفها الحكم الاحتلالي على اغراض الاحتلال وفعالياته والتي هي في واقع الامر 
معاد نه بلصالح الشبعب وحريته , 

+ - الاموال التى تدفعها الحكومة الاردنية ومنها مرتبات الموظفين السابقين والهبات او المخصصات 
للهيئات البلدية والدينية والاجتماعية وللمؤسسات والحلقات الاقتصادية العامة والخاصة والتي 
مازالت قائمة: 

؛ - الاموال التى تدفعها مختلف المؤسسات العربية والدولية للمؤسسات في المناطق المحتلة - الضفة 
الغربية وقطاع غزة بهدف دعم الصمود. 

ه - عائدات نقل البضائع وغيرها من الضفة واليها عبر الجسور. 

* - عائدات تصدير المنتجات في الضفة والقطاع وخاصة الزراعية كالحمضيات وبعض الصناعات 
الاستهلاكية والخفيفة. 

رَؤْوس الاموال الاشرائيلية وغيرهاء التي تستثمر في استغلال الايدي العاملة الرّخيصة وقوى 
ا الاخرى وخاصة في الصناعات الخفيفة والزراعية والنقليات والحرف وغيرها. وذلك 
داخل المناطق المختلة انفسها. 
ولا يمكن اعتبار معظم هذه المداخيل قواعد اقتصادية ثابته وذلك لسببين: 
اولا: أن معظم هده المداخيل لم يكن مَصَدرَا الاساسي القاغدة الانتاجية' قي المناطق المحطة 

لكونها مرتبطة بمصادر خارجية من جهة. وبسلاسل التبعية للسوق الاسرائيلية من جهة ثانية. 
ثانا وان معظع نهدم نالك اخيل إلا تير استتمارهاامن جديد وق الفروع ا لإنداحية اللصناعير 

0 يسبب العوائق والصعوبات التي يضعها المحتل الاسرائيليء مما ادى ويؤدي الى 

توسيع ات السوق الاستهلاكية والى الطفيلية في التطور حيث تتطور الفروع غير الانتاجية والمرتبطة 

0 المال الاسرائيلي الاجنبي الذي يمتص الارباح وثمرة الاعمال ويحول دون تراكم رأس المال داخل 

هذه «المناطق» لتفعيله من جديد في عملية الانتاج وخلق قيم وثروة اقتصادية جديدة. 


حجم القوى العاملة من :1180-11/٠‏ 

بلغ عدد السكان في الضفة الغربية وقطاع غزة في سنة ١114١‏ مليونا و ١94‏ الف نسمة 
2١400‏ نسمة في الضفة) (0٠455؛‏ نسمة في القطاع) واما عدد الذين هم في سن العمل فقد بلغ 
0117-4 شخضاائ 0 بالمة مق مجموع«السكان (الوجال متهم :-../50:والنساء 001/89 : 


ولكن مجموع قوة العمل في السنة نفسها بلغ ١11,٠٠١‏ اي بد بنسبة ١1,7‏ بالمئة من الذين هم في 


0 0 


- صامد الاقتصادي 


المت كاتا بسن سياف ا ا 0 د كال و من 
١‏ ولا يدخل عمال القدس العربية المحتلة في هذا الحساب على اعتبار انه تم «ضمها» إلى اسرائيل 
ضمن حدود 19117 ويبلغ عدد سكان القدس المحتلة؛ اعتمادا على تقرير مراقب الهستدروت العام عن 
ملس القدن الذي صدر في شهر آب 1185 4٠٠‏ 118 نسمة في العام 118 وتشكل القوة 
ل ملة نسبة 3٠‏ بالمئة (معهد الدراسات الاقتصادية والاجتماعية في اللجنة التنفيذية للهستدروت 
بتاريخ 154/5/4). 


: ان نسبة قوة العمل في «اسرائيل» من مجموع السكان الذين هم في سن ال ١4‏ هى 5,5 بالمئة 
بينما لا تتجاوز هذه النسبة في المناطق المحتلة 5,5 بالمئة. : : 
ان عدد العمال الذين يعملون هو /٠١‏ من اصل قوة العمل البالغة 5١5 ٠٠١‏ (وليس من 
اصل من هم في سن العمل) وذلك في سنة .١1954١‏ 1 
٠‏ في سنة 114١‏ ايضا بلغ عدد العمال من سكان المناطق المحتلة, الذين يعملون في هذه المناطق, 
١‏ الفا 18٠٠١(‏ في الضفة الغربية و ٠٠15؛‏ في قطاع غزة وشمال سيناء). اما عدد العمال, الذين 
يععلون في أسبدائيل» من هذه المناطق فقد بلغ في السنة نفسها 751٠٠١‏ اي 24,5 بالمئة من مجموع 
ال الذين يعملون من سكان الضفة الغربية وقطاع غزة وشمال سيناء وينقسم هذا العدد كالتالي: 
51 عامل من الضفة الغربية و 556٠٠‏ عامل من قطاع غزة وشمال سيناء. ١‏ 


وقد ازداد عدد عمال المناطق المحتلة الذين يضطرون الى العمل داخل اسرائيل فبينما كانت 
00 هؤلاء العمال من مجموع عمال الضفة الغربية وقطاع غزة في العام 1917١‏ تعادل ١١‏ بالمئة 
ارتفعت ,الى ١5,4‏ بالمثة في العام 1441١‏ اي تضاعفت ثلاث مرات. ا 


يبين الجدول التالي النسبة المتوية لعمال المناطق المحتلة في بعض الذ نسبتهم من قوة 
0 في بعض الفروع ونسبتهم من مجمل قوة 


الزراعة 1 بالمئة ٠‏ بالمثة 
البناء 5" بالمئة 0.” بالمكة 
الصناعة ١‏ بالمئة 5 المئة 
من مجمل قوة العمل الاسرائيلية ١,؟‏ بالمئة 1 بالمئة 


فقد ارتفعت النسبة المئوية لعمال المناطق المحتلة في اسرائيل من قوة العمل الاسرائيلية العاملة 
في فروع العمل التالية: الزراعة من 0,1 بالمئة في سنة 111١‏ الى ١١١1‏ بالمئة في سنة ١9/8١‏ وفي البناء 
- في الب 


هظةلمشمسطسسه ب سبلب وضاعالعمال فؤيالضفةوالقطاوس 
من 14,5 بالمئة في سنة 1137١‏ الى 117 بالمئة في سنة .114١‏ وفي الصناعات من ١‏ بالمئة في سنة ١111١‏ 


الى 5,؛ بالمئة في سنة .154١‏ 


تؤزفة العاملين في المناطق المحتلة في اسرائيل على فروع الانتاج الاسرائيلية :١541١‏ 


توزيعة العاملين في داخل الضفة الغربية وقطاع غزة المحتلين على فروع العمل :١1/١‏ 


النسبة نسبة عمان 
المكوية المناطق المحتلة في 
فروع الانتاج 
الاسرائيلية 


الزراعة والاحراش والاسماك 
الصناعة والتعدين 


البناء والاشغال العامة 

التجارة والمطاعم والفنادق 
النقليات والتخزين والاتصالات 
الخدمات العامة والاجتماعية 
الخدمات العالية والكهرباء 
والماء والخدمات الشخصية 


صامد الاقتصادى 
يا سس يِب يشش 


: اما توزيع القوى العاملة العربية في الضفة الغربية بما فيها القدس العربية في عام 1581 فقد 
قدر بحوالي ١1‏ الف عامل وعاملة ولقد جاء توزيع هذه القوى حسب القطاعات الاقتصادية على النحو 


التالي: 
القطاعات الاقتصادية حجم القوى العاملة 
0 فك 
لطاع اا" 
ا و السليي هه 
التجارة والسياحة الع 
النقل والمواصلات ا 
الخدمات 50" 


١‏ اما القوى العاملة العربية عام 15/44 فقد قدر مجموعها في الضفة الغربية وقطاع غزة مع نهاية 
شهر اذار عام 5 بحوالي ٠١‏ الف عامل وعاملة منهم حوالي 50,8٠٠‏ يعملون عن طريق مكاتب 
الاستخدام الاسرائيلية بينما يعمل 2٠‏ 58 منهم اي 574/ عن طريق السماسرة وجزء كبير منهم من 
الاحداث والنساء ويخضع الذين يعملون عن طريق السماسرة للظلم والعسف في مجال التأمينات 
الاجتماعية حيث يقتطع منهم ما يقارب 15 مليار شيكل سنويا لصائح السوق السوداء للعمل 
الاسرائيلي. 

وجاء توزيع القوى العاملة العربية التي تعمل عن طريق مكاتب الاستخدام على النحو التالي: 


القطاعات الاقتصادية حجم القوى 


ويبين الجدول ان الغالبية العظمى من القوى العاملة العربية في الضفة والقطاع تعمل في المهن 


أوضاع العمال في الضفة والقطاع ع 


ان نسبة من هم في سن 8-١5‏ عاما من مجموع هؤلاء العمال هي ١,5‏ : بالمئة. وهذا يشير الى 
العدد الكبير من اطفال وشبان الشعب الفلسطيني الذين يسامون الاستغلال الوحشي في اصعب 
الاعمال في.اسوائيل: 
١‏ - ان ١١‏ بالمئة من عمال المناطق المحتلة الذين يعملون في اسرائيل لم يدخلوا المدرسة ابدا. 
* - ان 78,5 بالمكة من هؤّلاء العمال تعلم في المدرسة في المرحلة الابتدائية فقط. 
* - ان "١‏ بالمئة من هؤلاء العمال تعلم في المدرسة حتى الصف التاسع فما فوق. 

ومعظم هؤلاء العمال غير ثابت في مكان العمل الواحد او في فرع العمل الواحد الامر الذي يمكن 
صاحب العمل من استغلالهم وهضم اجورهم وحقوقهم الاولية وتبلغ نسبة من يعمل منهم في مكان عمل 
واحد من يوم حتى سنة 51,7 بالمئة من المجموع, واما نسبة من يعمل في مكان العمل او فرع العمل 
الواحد من سنة الى سنتين فهي 11,8 بالمئة من المجموع ومن يعمل من 5-1 سنوات فنسبتهم ١1.5‏ 
بالمتة» ومن يعمل من 5 سنوات فما فوق فنسبتهم 65 بالمئة. 

واكثر من نصف هؤلاء العمال يعملون في اسرائيل لفترات قصيرة ثم يتركون مراكز عملهم. 

كما يعمل ؟؛ بالمئة من هؤّلاء العمال في تل ابيب والمنطقة الوسطى. ويعمل 55,7 بالمئة منهم في 
بئر السبع والمنطقة الجنوبية؛ ويعمل 5١,4‏ بالمئة منهم في القدسء باستثناء عمال القدس العربية 
المحتلة. 


ان /8٠١‏ من عمال الارض المحتلة من اصل فلاحي وتشكل نسبة العاملين من المخيمات في قطاع 
غزة /5٠‏ من حجم القوى العاملة من القطاع في اسرائيل. وفي حين يعود /8١,7‏ بالمائة من عمال 
المناطق المحتلة الى بيوتهم في الضفة الغربية يوميا فان الذين يعودون الى بيوتهم في القطاع يصل الى 
17/ فقط والبقية ينامون قرب عملهم (الطليعة /ا/ ١985/5‏ ). 


مخطظات اسرائيلية لطرد العمال العرب : 


ان المتتبع لحجم القوى العاملة العربية من الضفة والقطاع والعاملة داخل فلسطين المحتلة عام 
سيجد انه تزايد بشكل مستمر في اعؤام السبعينات وبداية الثمانينات وحتى عام ١984‏ . 
وهناك اجراءات اسرائيلية بدأت تتخذ ضد العمال العربٍ لمواجهة البطالة المتزايدة في اوساط اليهود 
بتعويضها بالبطالة في اوساط العمال العرب من الضفة والقطاع .. 


ان الأرقام التالية تدلل على ما ذهبنا اليه فقي حين كان حجم القوى العاملة العربية من الضفة 
والقطاع والعاملة في اسرائيل عام لا تتجاوز )٠١(‏ الفا نجدها عام 117١‏ قد وصلت اكثرمن 717 
الفا وفي عام ١90/5‏ (-0050)وعام 15/5 ( ,)وعام 1975 (.11,200) وعام 1115 


)14,5٠١ (‏ وعام 150/3 (17,000) وعام ١510‏ (1:0/0) وعام 15174( :10,90) وعام ١51/4‏ 
(:-5:؟/) وعام 254٠١‏ (5,,50) وغام 1540 ( :+ لار؟ل) وعام 1545( :<< ز:ة) وعام543١‏ 
(85,0) وفي عام 3١ ( ١544‏ الفا) . 


3 التي تشمل قطاع البناء والتشييد والجزء الهامشي من قطاع الصناعة وهذان القطاعان 
يشكلان حوالي ٠,5‏ 1/[ من مجموع القوى العاملة كما ان ما يزيد على 54/ من قوى العمل العربية في 
الضفة والقطاع تعمل داخل فلسطين المحتلة عام 1554 

0 
200 ١ 


صب ا مادق ل لاما ا ا ا 7797© 
يِ 


8 . الاجراءات التي بدأت سلطات الاحتلال الاسرائيلية باتخاذها مع نهاية عام 1144 فقد 
خذت اشكالا عديدة منها قرار اللجنة الوزارية للشؤون الاقتصادية في الكيان الصهيونى بتجميد 0 1/ 
من الاتفاقيات والعقود الحكومية الجديدة مع المقاولين والموردين لمدة ؟ اشهر مما تسبب في موجة 
جديدة ة من البطالة طالت 3 3 1 لمحتلة القد, 
كير نان الت .اولا وقبل كل شيء العمبال,العرب. فق المناطة المحتلة ١‏ اله 
؟اغدكا ). " سيد اوعد لا 


ومن هذه الاجراءات ايضا والتي استهدفت العمال العرب وانعكست على حجم البطالة الواسع في 
صفوفهم الاجراء الذي اتخذه بنك اسرائيل في قراره في ١‏ /4/ 14/4 والذي يدعو البنوك الصناعية الى 
تجميد قروض التطوير الممنوحة للصناعيين الأمر الذي مس المصانع التي بدأت في الانتاج مؤخرا 
والذي ادى الى ركود وبطالة ( القدس 0584/8/5 . 1 رط انها 


لوانت وبحي جد العربية الضادرة في حيفا قد كشفت عن مخطط اسرائيلى يستهدف طرد 
1 كَِ عامل من المناطق المحتلة واستبدالهم باليهود وهذا المخطط كان قد اتخذه وزير العمل 
لاسرائيلي موشيه قصاب ( الاتحاد ١ . ) 1584/١7/1‏ 


* وتروع جما ونس ون الباق رماي العمال العرب وطردهم من عملهم عمد وزير الحرب 
--0 و در استصد ار قرار بضرورة حصول العمال العرب على تصريح عمل 
1 افلسطينيين من سكان المناطق المحتلة في صيخ جديدة تضمن وضع العراقيل وينص على حرمان 
ي عامل من الحصول عليه اذا ما كان سجن ولو ليوم واحد ( هعولام هازيه 1985/١/5‏ ) . 


م0 3 0 

7" 5-0 0 الصهيونية فقد انخفض عدد العاملين مع نهاية عام ١54865‏ من 
١‏ طلا ٠.‏ 02 و لان ل 0 5 

1 لف عامل وذلك حتى بداية شهر تشرين اول عام 1544 ( دافار 


اا ا دا الاسرائيلية الى أن عدد العاملين في اسرائيل من عمال الضفة 
: ا بلغ 97 الف عامل عام 1145 فانها اكدت على هدف الاجراءات الاسرائيلية طرد العمال 
لعرب بقولها ان اعدادهم قد انخفضت في الربع الثالث من عام 8 بنسبة 37/ بالمقارنة مع سابقه . 


ْ لقد ادى ارتفاع نسبة البطالة في الكيان الصهيوني الى انخفاض في الأجور التي يتقاضاها العمال 
لفلسطينيين في اسرائيل وأدت البطالة ايضا الى قيام وزارة العمل والرفاه الاجتماعى الاسرائيلية 
بالاستغناء عن خدمات حوالي ١7‏ الف عامل فلسطيني من الضفة الغربية وقطاع غزة يعملون داخل 
فلسطين المحتلة عام 44 إل وهم يشيكاؤن ما نسيته ”"/ من اجمالي قوة العمل الفلسطيتية العاملة في 
سرائيل وتأتي هذه الخطوات التي تجريها السلطات الاسرائيلية مؤخرا من أجل احلال العمال اليهود 
محل الفلسطينيين لتخقيف نسبة بطالة اليهود . : 
ان عمال الضفة وقطاع غزة ونتيجة الاجراءات الاسرائيلية الأخيرة في مجال الاستغناء عن 
2 الفلسطينيين يواجهون بطالة واسعة تضطرهم الى الهجرة للبحث عن عمل خارج وطنهم وهذه 
اهداف السلطات تيلية ث عز 0 ة الذ : 
م ف السلطات الاسرائيلية ا البحث عن عمل بواسطة السماسرة الذين يستغلونهم استغلالا 
5 


أوضاع العمال في الضفة والقطاع ‏ 


لقد كان لتوقيع اتفاقية الصفقة الشاملة «أ» و« ب» بين الحكومة الاسرائيلية ونقابات العمال 
العامة الاسرائيلية « الهستدروت » اثرا سينا على العمال الفلسطينيين اذ سيترتب على هذه الاتفاقية 
الاستغناء عن ١١ ٠٠٠0‏ عامل ومستخدم في قطاع الخدمات الاسرائيلي والتحكم بأجور العمال 
الفلسطينيين .. 

لقد اصبح من الواضح ان الطبقة العاملة الفلسطينية هي الأكثر تأثرا من هذا الوضع 
الاقتصادي المتردي للكيان الصهيوني : سواء كان ذلك بسبب التمييز القومي الذي يمارس ضد 
العرب . او في توجهات سلطات الاحتلال التي تستهدف تدمير البنية الانتاجية للاقتصادي المحلي 
بالضفة الغربية وقطاع غزة وربطه ليكون تابعا لالية الاقتصاد الاسرائيلي ٠‏ 

لقد انعكست ازمات الاقتصاد الاسرائيلي وامراضه على العمال الفلسطينيين في ذلك الهبوط 
الحاد في الأجور الى درجة معاناة الجوع وسوء التغذية وخاصة في اوساط من يطردون من عملهم . 

وطبقا لاحصائيات رسمية فان هناك حوالي (10 الف ) عامل من الضفة الغربية وقطاع غزة 
يجتاؤون الخط الأخضر يوميا للعمل في المنطقة المحتلة عام ١554‏ من بينهم ( 8٠٠‏ 00) عامل من 
المستتظامية عن طريق مكاتب الاستخدام ومؤهلين لأخذ تعويض بطالة والباقي ( )25”٠١‏ لا 
يحصلون على حق تعويض البطالة او التأمينات الأخرى .. وهم يعملون بشكل غير قانوني وبدون 
اذونات عمل ( غير مسجلين في مكاتب الاستخدام الرسمية التابعة للهستدروت ) ٠‏ 

وتكشف جريدة جيروسالم بوست الاسرائيلية غن اوضاع مثل فؤلاء العمال فتقول « ان نقطة 
تفتيش اسرائيلية وضعت على طريق بيت لحم - القدس للتفتيش عن العمال العرب العائدين من العمل 
للتأكد من وجود تصاريح عمل بحوزتهم ؛ اكتشفت انه من بين 717٠١‏ عاملا كانوا في 5165 سيارة نقل 
للعمال هناك ٠‏ عامل بدون اذونات غمل , اي ما يعادل 57/ من العدد قيد التفتيش » . 

ان هذه العينة تبين ان حوالي ربع العمال من الضفة والقطاع العاملين داخل فلسطين المحتلة عام 
لا يحوزون على تصاريح عمل وبالتالي فهم محزومون من أية حقوق بطالة أو تأمين او تقاعد . 

5 العمال الفلسَطيْنيِينَ الذين يشتغلون بأذونات عمل يواجهون هم ايضا عسفا واجحافا 
فأجورهم المدفوعة لا ترتبط بغلاء المعيشة ولا بارتفاع الأسعار ولذلك فان ملايين الشيكلات التي تقتطع 
من اجورهم عن الاجازات وتعويضات المرض والعلاوات المتفرقة تدفع لهم ثانية وقد نقصت عن قيمتها 
الفعلية بمبالغ كبيرة هذا في حالة اعادة دفعها فالكثير من العمال الفلسطينيين يعتقد نتيجة لوضعه 
الاستخدامي ان حقوقه هي الاجرة اليومية التى يتقاضاها ولا يعتقد ان بوسعه الحصول على غيرها في 
حالة مطالبته بذلك . و 

ويبرز مسؤول خدمات التشغيل في الكيان الاسرائيلي نهب الأموال المتجمعة عن التأمينات 
المفروضة على العمال. العرب وتبديدها فيقول «.ان مكتب الخدمات الاسرائيي يقتطع مليار شيكل 
شهريا من مشغلي هؤلاء العمال حيث يدفع عبز البنوك 10/: من هذا المبلغ كأجور والباقي يذهب الى 
صندوق الخدمات الاجتماعية في الخزينة » . 

ويضيف مسؤول خدمات التشغيل قائلا ٠:‏ ان عدة ملايين من الشيكلات قد تجمعت , ولم تتم اية 
عملية تقييم فعلية لقيمتها »: وف مكان اخر من تقريره يعترف قائلا.. « ان قسما ضئيلا من هذه الأموال 
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صامد الف ا ل 


تم صرفه للتقاعد والاعانات .. ويتم صرفها على نقل مخيمات اللاجئين بعد هدمها لاسكان اللاجئين في 
مناطق اخرى . » ( الشعب 1544/١/4‏ ) . 


التمييز في المعاملة والأجور : 


جاء في تعريفهة الأجور الهستدروتية للعمال الاسرائيليين الذين يهملون في الزراعة كما نشرت فى 
مجلد اتفاقيات العمل باللغة العبرية رقم « د »2 ان اجرة العامل عند بدء العمل في الزراعة تتراوح بين 
2٠‏ 5885 ليرة اسرائيلية يوميا ابتداءا من ١175/٠١/١‏ وبناء عليه يكون معدل أجرة العامل 
الفلسطيني اقل من ثلثي اجرة عامل الزراعة الاسرائيلي عند بدء العمل ونح ال شرن ك1 
هناك اجورا اقل من المعدل . 

ان هناك حقائق يعرفها الاسرائيليون قبل غيرهم تؤكد ان اجرة العامل العربي الذاهب من 
الضفة والقطاع للعمل في فلسطين المحتلة عام5548١‏ اقل بكثير من اجرة شبيهة ال في نفس 
العمل . ففي كافة المجالات ومرافق العمل فان اجرة العامل العربي تتراوح من 757/ الى 7/4٠‏ فقط من 
اجرة العامل اليهودي وهذا ما اشار اليه الكاتب الاسرائيلي يسرائيل تومز في جريدة يديعوث 
احزنوت . 

ان عينة اولية لأجور بعض العمال العرب من مصنع مواسير الشرق الأوسط في مدينة الرملة متلا 
تكشف عن هذه الحقيقة . 

يقول العامل جعفر حمدان : يعمل في المصنع ١4‏ عاملا من المناطق المحتلة من مجموع نا 
عامل » والمصنع يقرر أجور عمال المناطق كما يشاء بدون الاهتمام باتفاقيات العمل الجماعية الملزمة . 


وهذه حصيلة المقارنة ما بين اجر العامل الاسرائيلي والعامل من المناطق المحتلة : 


عامل اسرائيلي 


اجرة العامل البسيط عند م 
بدء العمل للساعة الواحدة . في الساعة 


اجرة ساعة العمل لعامل مهنى شيكل 
دي أقدامدة 1 10 نه 1 االمة 


علاوة استعداد 5-؟١‏ بالمثة 
اذن وتعويضات بعد سنة يونا 
علاوة اقدمية شيكل 


وفي عينة اخرى من عمال المناطق المحتلة العاملين في : 

* مصنع « هارجاز تسرفين  »‏ مدينة الرملة فان الحقائق التالية هي التي تطالعنا : 

يعمل فيه 8١‏ عاملا من المناطق المحتلة وهم يساوون ٠‏ ؛ بالمئة من مجموع العمال . اجرة عامل 
المناطق المحتلة اليومية هي ١77‏ شاقلا , وبعد خصميات الرسوم يبقى له منها ١١4‏ شاقلا » واجرة 
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اا تس ]وضاء العضاويف لضف وا اميد 


عامل ذي اقدمية حتى 4 سنوات هي اجرة العامل الجديد نفسه 1 

ولدى الحديث مع العاملين محهد سليم دراج وذيب يوسف أحمد وغيرهما من المناطق المحتلة 
تبين .ان المصندع أيُرسل سيارة زكاني” داك ٠‏ مقعذا لنقل العمال من اماكن سكنهم الى المصنع ولكن 
السائق يحشر ١‏ عاملا ‏ علما بأن زجاج النوافذ مهشم . 

وتذمر عمال المناطق المحتلة في المصنع من التمييز ضدهم في الأجور والشروط الاجتماعية واكد 
هذه الحقيقة المسؤول عن هؤلاء العمال من قبل لجنة المصنع .. 

ولا تعتنى لجنة العمال بمصالح عمال المناطق المحتلة ومن الصعب عليهم التوجه للمسؤولين في 
المصتع . : 

* اما في مصنع « حمدات هالغورم ض » للحديد والصفائح : يعمل فيه /7” 101 من لتاق 
المحتلة . يحصل العامل منهم على اذن سنوي من 16 يوما بينما يحصل العامل الاسرائيلي على اذن 
سنوي من 7” يوما والتمييز قائم في مجالي التعويضات والاستجمام . 

ينام قسم من العمال في المصنع في اماكن نوم غير انسانية وغير نظيفة والنوافذ مهشمة "وكلتب 
من العمال القيام بتنظيف ودهان واصلاح اماكن النوم هذه ٠‏ ولكن هؤّلاء العمال لا يقدرون على ذلك 
بعد ساعات عمل صعبة وطويلة في الحديد الثقيل . 
العمال مخصصات الضمانات الاجتماعية من قسم المدفوعات بعد زمن طويل 


ويقبض هؤلاء امز 1 ا 
ارتبياط بجدول الغلاء وهكذا تفقد هذه الأموال قيمتها الحقيقية . 


ودون اية فائدة مالية او 

الشركة الاسرائيلية لعلب الصفيح : يعمل فيها 17 عاملا من المناطق المحتلة من مجموع 
٠‏ :“لعاقل أ وتسمكي ممارسات التميير'عن هؤلاء العمال في مجال التدريج المهني والضمانات 
الاجتماعية وتأخير المدفوعات المالية الخاصة بهم في قسم المدفوعات السيء الصيت اياه » كذلك هنا لا 
تعتنى لجنة العمال بمصالح هؤلاء العمال . 

* مشغل «تساف ‏ تساف» لصناعة خيوط الصوف والفولاذ: ونشاهد هنا صورة اشد وحشية 
الاستغلال البشع في المضنع عشرة عمال من المناطق المحتلة ولايوجد فيه اي عامل اسراثيلي: 
واكثرية العمال من الشبان بمن فيهم اطفال في سن ١١-١‏ سنة ..وعندما تسأل الطفل يمنا 

١/3‏ سئنةولكن عندمازيامن جانب«الثائل يعترق: بأنه في شق !00ب ب(اسبية». 
اليومية هى 75 شاقلا يدفع منها ل « الريس » ١5‏ شاقلا مقابل السفر 
و« العناية »... ولا يحصل هؤلاء الشبان على ضمانات اجتماعية او اذن سنوي او عطلة مرضية 
واستكمام:” 

ومكان العمل مظلم ولا يُوجَد فيه تهزية. وجوه منشسْطون ينذرات ضوف والوولانوالغارات 
وبالسخونة العالية . 

وفي هذا المصنع شبه غرفة صغيرة فيها طاولة مضعضعة وملوثة الى جانبها ينام " - ” من 
العمالاة 


من صور 


وأجرة الكات 


17ت 


حصك وسمكري ا اا 00 
ولاحظ السؤولون الهستدروتيون ان زيارة هذا المصنع من المفضل ان تكون مفاجئة وقبل ان 
يتمكن مديره من اخفاء او ابعاد الأطفال منه » كما لاحظ هؤلاء المسؤولون انه لم تقم اية هيئة مسؤولة 
بعمل أي شيء من أجل ايقاف هذا الاستغلال الفظيع لهؤلاء الشبان ' 
وهكذا يتضح جليا أن أهداف المعركة التي تشنها السلطات الاسرائيلية على عمال المناطق 
المحتلة هى : : 
1ك مكفيك د الضغط » على اجور وشروط عمل عمال اسرائيل . وهذا يعني تقليص العمل غير 
المنظم اي تقليص عدد عمال المناطق المحتلة العاملين في اسرائيل . 1 


وهذا الحل تراه السلطات الاسرائيلية ضروريا لها في مرحلة تصاعد البطالة في اسرائيل وذلك من 
ل توفير المزيد من اماكن وايام العمل لعمال اسرائيل العاطلين عن العمل . 
تدويل اموا ملخضكتات: الضكانات الاجتماعية العائدة لعمال المناطق المحتلة من صندوق 
المدفوعات الاسرائيلي » الذي هو عمليا فرع لمكاتب الحكم العسكري , الى الصناديق الاسرائيلية وهى 
مبالغ كبيرة جدا رغم تقليصها بسبب تأخير الدفع . : 
ان سلطات الاحتلال العسكرية تستفيد من هذه الأموال لتغطية ميزانيات صرف الاختلال فى 
هذه المناطق دونما رادع . : 


دوافع قهرية للعمل ف مؤسسات العدو: 


هناك دوافع عديدة تفرضها ظروف الاحتلال على العمال الفلسطينيين للعمل في المؤسسات 
والمشاريع الاسرائيلية وهذه الدوافع غالبا ما تكون اقوى من المشاعر والاحاسيس الوطنية التّى تحصن 
اعدادا قليلة ولكنها ف غياب تجسيد المشاعر الوطنية بالدعم الاقتصادي الوطني الخارجي تبقى غير 
قادرة على ان تصبح مرتكزا صموديا يراهن عليه في مواجهة المخططات الاحتلالية ضد العمال العرب 
واستغلالهم. : 


ولذا كان وضع مخطط متصادم مع مخططات السلطات الاسرائيلية واجب وطنيء وقومى. هذا 
المخطط يجب ان يأخذ بالاعتبار اولا بناء المؤسسات الاقتصادية الوطنية لتشغيل الاف العمال 
الفلسطينيين وربطهم بعجلة انتاج وطنية تستهدف الحفاظ على حقوقهم وتمكنهم من العيش بكرامة 
وحتى تتحقق هذه الخطة يبقى العمال الفلسطينيون مضطرون للتوجه الى الجهات الاسرائيلية للبحث 
عن لقمة العيش. 

ونستطيع ان نرصد بعض الدوافع التي تقف وراء اشتغال العمال الفلسطينيين في المناطق 
المحتلة عام /1571 وراء الخط الاخضر «فِلسطين المحتلة عام /154» ومنها: 
١‏ - السياسات 'الاستيطانية الصهيونية التي صادرت الارض ومصادر المياه وحولت المزارعين الى 


عمال عاديين لا يجدون عملا الا في المؤسسات والمشاريع الاسرائيلية. 
0 الخطة ,الاقتصاديّة العربية الشاملة والبديلة التي تستهد ف خلق فرص عمل واسغة تواكي 
حاجة الاعدان المتزايدة من العمال الفلسطينيين. ‏ 7 


1 


لاا سينا ئس ست ويام شما يل والشاء جد 
* - توفر العمل داخل الكيان الاسرائيلي وارتفاع الاجر قياسا ينطق المحتلق التي ,تكد تكو ن فرص 
١‏ 5 و الاحور متدنية نتيجة للخططر لاسر |تولية. 
العمل فيها معدومة والاجور متدنية نتيح لماه _خس قي نيا لوطو 
- توفر شبكة من وسائط الاتصال والنقل في مؤسسات العدو لا تتوفر داخل المناطق المحتلة وتوفر 

١‏ النة لعمال من الانتقال بشكل اسهل لمواقع العمل. 

سائط النقل يمكن العمال من الانتقال ب موسا 

0 العمل في قطاع الخدمات الاسرائيلية مما يدفع العمال الفلسطينيين غير الهرة وا بن 

مطل لحك دتو معلل رك يعد وى امائن تهون اسان الشلطية اللغن الخطار/الزاةا 

والبناء في المناطق المحتلة: : 

- غياب فرص العمل في الاراضي المحتلة والركود الاقتصادي الذي اصاب الوضع الاق 5-0 

والذي يرتبط بالاقتصاد الاسرائيلي وتوجه العمال للعمل في اسرائيل بدل الهجرة الى خارج 
الوطن: -2000010 
3-7 غياب الوعي الوطني بشكل عملي وعدم القيام بحملات توعية وطنية منظمة تطرح لتصور 
والبديل. 0 
- الجذب التقليدي الذي تقوم به المدينة عادة حيث يتوجه عمال الارياف والقرويين ليجدوا في فتات 
الخدمات الاولية ما يوفر لهم وضعًا افضل من البقاء للعمل في الريف والقرى. 
د - الاستالفتأوالويهائل!اتمطبيؤفة القاسة لحدت الويةعن الشتجاني لي ارهن المحتلة للعفل في 
الاعمال السوداء والرثة من اجل افسادهم وتخطيم معنوياتهم واخلاقياتهم. 
وحول اوضاع العمال العرب من الضفة والقطاع العاملين في اسرائيل فان التقريراالطول الذي 
نشرته جريدة الاتحاد والذي يقع في اكثر من عشر حلقات والذي اعد دم سو قد 

يفضح الممارسات الاسرائيلية ويدينها ويكشف عن مدى التمييز العنصري والا ' ضطهاد الذي تمار. 

هذه السلطات ضد العمال العرب.. لقد جاء في التقرير نسرد كامل لاوضاع العمال الفلسطينيين نلخصه 

كما يلي: 

٠‏ قسم من عمال ناطق المحتلة الذين يعملون في البناء في ايلات يستدعيهم اصسحاب العمل عن دي 
مكاتب العمل في المدينة والمناطق المحتلة وهم مزودون بتصاريح واذن من الحكام ال مكرية ونوا 
الشرطة المحليين. ولكن ضمن هذه الطريقة «الرسمية» تكمن معاملات مشبوهة بين بعض : 2 
فى العمل وبين بعض ضباط الاحتلال عن طريق المعرفة المسبقة والاتصالات التلفونية وغيرهاء التي 
تؤمن لهؤلاء المسْوُولِين والضباط هَوَأئدَ لا يعزف عنها الحد. 

5 » العمال؛ 

© ولكن القسم الآخر من هؤلاء العمال وهم القسم الاكبرء يحضرهم الى ايلات نتيا 0 
الذين يطوفون على اصحاب العمل ويتعهدون لهم بتزويدهم بالعدد المطلوب من 0 8 
السماطلة ديد كل التشان لكلو للسال راهن مك01 اللو اا 
المحتلة, ومن ضباط الحكم العسكري والشرطة المحلية ثم يتم جلب هؤلاء العمال الى العمل. 

لي نا لفان يه #اطناك ةا 

© يسافر هؤلاء العمال ذهابا وايابا على حسابهم بواسطة خطوط المواصلات العادية «با ا 
ولكنهم يسافرون ليس كركاب عاديين مثل سائر المواطنين في اسرائيل واثما يقال لهؤلاء 1 
ا 1 «ايجد» في بثر السبع: لا يوجد مقاعد شاغرة في «الباص» وهكذا يفرض على هو 3 

١‏ لزان اك 


صامد الاتمباي ب ا ا 44:7 


العمال ان يسافروا من بثر السبع الى ايلات حوالي خمس ساعات؛ وهم وقوف في الباص مع انهم 
دفعوا ثمن تذكرة سفر عادية وهو ثمن تذكرة سفر الركاب الجالشين نفسها؟ 


© بناء على نظام «السمسرة» هذا لا يوجد اي ارتباط بين صاحب العمل وبين العامل ف «السمسار» هو 
الذي يقبض: الاجون من ضناحب العمل وه الذي يدفعها للعامل. والعامل لا يعرف ما هو الفرق 
«الاتاوة» بين المبلغ الذي قبضه «السمساره والمبلغ الذي دفعه له. 


© عدد من العمال الذين تحدثنا معهم قال: 


انا للاكزة التؤحية التي يقبضها العامل البسيط من «السمساره تتبراوح .بين -56 الى ٠م؟‏ 

شيكل اما العامل المهني فاجرته اليومية اعلى من هذا المبلغ بقليل وقد تصل الى ٠ ٠‏ ؟ شيكل يوميا. 

© كذلك لا يدفع لهؤلاء العمال الذين تحدثنا معهم لا بواسطة «السمسار» او اي ضمان اجتماعي آخر 
وقال لنا احد العمال: «قبل ايام جرحت برجلي اثر اصابة عمل ورفض صاحب العمل ان ينقلني الى 
اسفن باية وسيلة نقل اعطاني ورقة توصية مكتوبة وقال لي اذهب بنفسك الى المستشفى 
وبالفعل ذهبت وعدت سيرا على الاقدام والدم يسيل من رجي المجروحة . 

© ويضطر هؤّلاء العمال الى المبيت في ما يسمى «معسكر العمل» الذي هو كناية عن غرف متلاصقة منها 
ما هي عديمة النوافذ ومنها ما توجد لها نوافذ خشبية بدون زجاج وشاهد الوفد بام عينه غرفة 
صغيرة ‏ تبلغ مساحتها حوالي ؟ امتار مربعة ‏ وفارغة كليا ينام فيها ” او اكثر من عمال المناطق 
المحتلة دونما اي فراش او غطاء. كما شاهدوا الاورام عل الجسان العمال نتيجة للسلم الحشرات 
التي الا بيجن لهم :اله وقاية ضدها واما عن انعدام النظافة وحالة البيئة الملوثة والحمامات 
والمراحيض القذرة فحدث عنها ولا حرج . 

© ويتناول هؤلاء العمال طعامهم في غرفة تسمى مطبخاء على حساب صاحب العمل وقال لي هؤلاء 
العمال ان وجبة طعام الظهر في يوم السبت هي آخر وجبة طعام ولا يتناول العمال طعاما سوى طعام 
الافطار في صبيحة اليوم التالي؛ وهكذا يجوع هؤلاء العمال نصف نهار وليلة كاملة دون ان يجدوا 
ولو كسرة خبز يابسة ليأكلوها. 

© ويعمل هؤّلاء العمال عشر ساعات ونصف الساعة في اليوم الواحد وذلك بُحجة تغطية ساعاتٌ العطل 
التي يزورون بيوتهم فيها. وتتم هذه الزيارة مرتين في الشهر واحيانا يعمل هؤلاء العمال يوم السبت. 

© يضاف الى هذا الاستبداد المطاردة الت لتعسفية التي تقوم بها الشرطة ضد هؤلاء العمال فهي تلا حقهم 
ف النهاروقي الليل» في مكان العمل وفي مكان المبيت ويرافق هذه الملاحقات قيام الشرطة بشتم العمال 


وركلهم وضربهم واعتقالهم واخذهم الى دائرة الشرطة حيث يجري احتجازهم او يفرض عليهم 
القيام باعمال النظافة في هذه الدائرة كما يشاء ويهوى اي شرطي او ضايط. 


والويل لعامل المناطق المحتلة الذي يخرج من مكان العمل او مكان المبيت الى الشارع او الحانوت 
اي الشاطيء, فتعتقله الشرطة وتتهمه بانه يتجول في ايلات دون تصريح خاص بذلك معتمدة على ان 
التصريح العسكري الذي يحمله يجيز له العمل والمبيت فقط. 
3-7 


أوضاع العمال في الضفة والقطاع ‏ 


لميرهما : ومك قلا + اعرع يجان العامل 
3 خليل المحتلء: دوزا والظاهرية وغيرهماء ومن د 
قال عمال من قرى لواء الخليل المحتل» دورا والظاهرية وغيرهما. ومن قصاع عن بإ وه 
الن هم بالتجول «دون تصريع: ف امديثة يقذم الى محكمة عسكرية تعقد لتطليمرا ليلذت . 6 
ار * ذه المحكمة اما بالسجن او بدفع غرامة تبلغ الاف الشواقل. وهكذا يجري سلب اج 
3 هده . 3 ٠.‏ 
وى 3 ب . 
هؤلاء العمال وتحول الى صندوق الحكم العسكري الاحتلالي اممفان» 
1 ع الح الل ا 
5 ان عمال المناطق المحتلة ومعهم العمان العرب من اسرائيل :هم الذين ينون ..» 0 
الى حلقها السياح من شتى انحاء المعمورة. وهم الذين يقومون با : ا 0 00 4 
| 00 العمال تركوا ايلات دفعة واحدة لانهار نظام الحياة في هذه المدينة السياحية التي 
قدره ان 8 4- 
يتباهى: بها نظام الحكم الاسرائيي- 
شواهد واحداث اخرى نعل السام و ا 
في مساء الخميس ١187/5/50‏ عرض التلفزيون لالجا لل النيهة يعن يم 
المعلومات غن مدئ استغلال عمال المناطق المحتلة من قطاع غزة الذين كانوا يعملون في مستو 
8 ت» التى هدمت وقد اطلقوا على هذه المستوطنة اسم «موشاف ديكل». 
«يميتاء التي 0 0 
4 اصحان اللادين يستغلون فأمزارعهم أبناء ؟١‏ سنة من اطفال مواطني قطاع غزة دو 
وكان ب وين 5 
رقيب أو حسيب. 


شاقلا اسرائيليا في الوقت ال 
المزارع هؤلاء للعاملٌ العربي من قطاع غزة ١6 ٠١‏ شاقلا اسرائيليا في الوقت الذي 
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ويدفع اصحاب ائيلية. 


مك يي ١١6‏ شوافل 1 
حدد فبه مكتى العمل الاحتلالي اجرة يومية لعامل الزراعة بقيمة ٠١5‏ شواقل اسرا ْ 
5-5 1 غفانا كلذ شك بان هناك ما هو اشد 
ولا يدفم اللعسال هده مزاخ ا ام م ك بان 
سوءا من هذه المعاملة لعمال المناطق المحتلة والتي لم تصل الى شاشة التلفزيون ١‏ 
: 3 ن ق غزة الذين كانوا ينتظرون 
وق ميق وطج العلل لاسن سراجقتق وجلا علشيوات يطل 0 ب 7 00 1 
على قارعة الطريق السيارات التي تقلهم الى العمل فانحرفت نحوهم تليكرية جف لشيلة وجتاسيد 
ارواحهم. 9 
كما سيق ونشرث السخف الاسزائيلية عن احتراق 'عدد من 'العمال الغزب من:المناطق المحتلة 
سبق ونشرَث : : 
الذين كانوا يبيتون في اماكن العمل في تل ابيب وغيرها. 
وهناك مصائب عديدة اخرى حلت بالعمال العرب من المناطق المحتلة. 5 
1 35 الال الدين هينه ايلات 
فضائح عددة ارتكبتها السلطات الاسرائيلية في حق 5 
بناء فضائح عديدة ارتكب د الاسرائيلية في ا 0 
١‏ ا وجمال موسى مذكرة خاصة بهذا الموضوع الى السكرتير العام للهستدر 
رسل بذيامين عوديني وج 
يروحام ميشل. 5 
فيما يلي نص هذه المذكرة: 
٠. 0 - 4 -‏ ا 
د ا اي ا 
«بنحن د عاد جد 5 0 : 7 : 
العمال العرب الذين يعملون في ايلات يومي 8/7-717/ 7 وتواجدنا في اماكن عملهم واماكن نومهم 


كذلك تجولنا مع عدد منهم في الشارع وغلى شاطيء البحر. 0 


صامد الاقتصادي 


وفي رسالتنا هذه نقدم مجموعة من المعلومات عن هؤلاء العمال وعن قضاياهم والتفاصيل عن 

مطاردة الشرطة لهم واقتراحات لتحسين اوضاعهم وذلك كما سمعنا من افواه العمال في المكان: 

١‏ - يعمل في ايلات ويسكن وينام +٠٠٠‏ عامل عربي يعملون في البناء بكل نواحي المدينة؛ وايضا في 
كل فروع الخدماتء ان اكثرية هؤلاء العمال هم من سكان المناطق المحتلة: الضفة الغربية 
وقطاع غزة الموجودين في ايلات بناء على كل الانظمة الرسمية المقررة من قبل السلطات المسؤولة. 
وعشرات العمال العرب مواطنون يسكنون مع عائلات “الداينة وستيراو مد 

ب مواطنون يسكنون مع عائلاتهم مثل كل سكان المدينة وكثيرون 
يحملون بطاقة ساكن ايلات. 3 


؟ - مطاردات الشرطة:تطارد الشرطة العمال العرب في ايلات لمجرد كونههم عرباء فهي تفتش اماكن 
عملهم في النهار واماكن نومهم خاصة في الليل» توقظهم من نومهم وتفحص وثائقهم هن خلال 
التهديد والشتائم والركل والصفع على الوجه والاعتقالات: دون اي سبب قانونيء مثلا: حكاية 
عامل اسمه احمد الذي خرج ليلا من غرفته ليشرب ماء فضنربه شرطيان كانا يتجولان في معشكر 
السكن. او الحادث الذي وصفه التلفزيون عن هجوم الشرطة وسط الليل بحجة التفتيش عن 
متهم بالاغتصاب وحاولوا ارغام ثلاثة عمال على القيام بعمل بذيء بين بيعضهم البعض. 
واسلوب المطاردة الاكثر شهرة هوقيام شرطي يطلب رؤية بطاقة الهوية من عامل عربي فيساله. 
وعندما يجيب العامل يتهمه الشرطي بالوقاحة ويعتقله؛ وفي مركز الشرطة يعتدون عليه بالركل والصفع 
على الوجه والشتائم ومحاولة التحقير والتعذيب» مثل وضعه تحت حنفية الماء وارغامه على تنظيف غرف 
وساحة المركز وبعد انتهاء «المعالجة» يقولون له اذهب الى مكانك: فيعود العامل سيرا على الاقدام سواء 
نهارا او ليلاء ومهما كانت المسافة وكثيرا ما يحدث ان يلتقي ثانية بشرطي وثانية يبدأ التفتيش 
الاستفزازي ثم يعاد العامل الى المركز وتعود الاعمال المشينة . 3 ١,‏ 
قال لنا احد العمال بانه جرى تفتيشه من قبل الشرطة (1 مرات خلال ربع ساعة) وعندها قال 
للشرطة «خذوا هويتي واتركوني لنفسي». 
وتنفذ الملاحقة في اثناء العمل بايقاف العمال في صفوف لفحص اوراقهم وفي حالات كثيرة رفض 
مديرو العمال التعاون مع الشرطة في هذا لانه يسبب توقف العمل وتوقف الانتاج وينزل بهم الخسائر 
وتوجه مديرو العمل والمقاولون بالشكاوي للشرطة وللدوائر المسؤولة ضد هذه المعاملة للعمال. 
عمليا يمنع العمال العرب من حرية التنقل في المدينة, اي لا تعطي للعمال العرب (حرية التجول) 
خارج اماكن العمل واماكن السكن مع انه لا يوجد قانون يمنع هذا ووصل الامر الى حد ان العمال 
الذين يعملون في مكان بناء معين يبعد ٠‏ متر عن غرفة الطعام الخاصة بهم لا يستطيعون في فرصة 
الظهيرة الوصول الى غرفة الطعام بسبب مطاردة الشرطة . فاضطر المقاول الى ان يستأجر باصا ينقلهم 
2٠‏ مترحتى لا تأخذهم الشرطة في الطريق. 0 


ويطارد افراد الشرطة وحرس الحدود العمال العرب الذين يتنزهون في الشارع او على شاطيء 
البحر بعد عمل يومهم, وتعود القصة نفسها عن فحص الهوية مرة ومرتين وثلاث امام اعين المارة. 
وبشكل استفزازي ومهين يثير الشكوك, الامر الذي يضاعف التوجه العنصري للجمهور ازاء العرب. 
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الس سس وضاع العمل :8 الضفة والقطاو تت 

من المعروف انه لا يوجد قانون يمنع العمال العرب من الاستحمام في البحر ولكن الشرطة لا تعدم 
اسباب مطاردة كل من يتجرأ على دخول الماء. 

مثال على ذلك حادث كنا شهود عيان عليه عندما اخرج من الماء 1 مستحمين عرب بحجة انهم 
قطعوا الحدود وسبحوا في المنطقة الممنوعة. 

وعندما احتج احد الستة واسمه عبدء على هذا التمييز اتهم بالوقاحة واقتيد جميعهم الى مركز 
الشؤظةة 

* - مساكن العمال: وضع مساكن العمال العربٌ في ايلات غير محتمل ان معسكرات لعن 
ل اسمتها الصحافة «فنادق كلاب» و «سجون» وغيرهاء قائمة الى جانب اماكن العمل التي يعملون 
فيها. 

ويقوم المعسكر الواحد الذي يأوي مئة عامل على مساحة صغيرة تتراوح بين 6 7٠٠١3‏ متر 
مربع وتلتصق الغرف الواحدة بالاخرى ومساحة الواحدة منها مثل مساحة الغرفة المتوسطة في المساكن 
العادية؛ ولكن يعيش وينام في مثل هذه الغرفة ما بين 4 و ٠١‏ عمال ويلتصق السرير بالاخرء وعلى العموم 
لا توجد نوافذ لهذه الغرف وهي مظلمة وجوها خانق وتدلف مياه الشتاء من السقف الى داخل الغرفة. 

؛ - وضع العمال العرب من الضفة الغربية وقطاع غزة اسوأ بكثير ومعاملة. السلطات لهم 
وخاصة الشرطة اقسى بكثير من معاملتها للعمال العرب مواطني فلسطين المحتلة عام .١1144‏ 


لا يحظى عمال المناطق المحتلة باية حقوق اجتماعية ويتم تشغيل قسم منهم بواسطة 
«السماسرة» وهؤّلاء يأخذون اجور العمال من المقاولين ويدفعونها للعمال ولا يعرف العامل مطلقا ما 
هى حقيقة الاجر المدفوع من المقاول سوى الذي يناله من السمسار وساعات عملهم كثيرة واحيانا لا 
يحصلون على يوم استراحة». 


وحول اوضاع الحركة العمالية الفلسطينية في 'الارض ال محتلة وتتردي اجور العمال ودور 
السلطات الاسرائيلية في تزوير الحقائق عن اوضاعهم تحدث نقابيون فلسطينيون في الارض المحتلة 
مفندين الافتراءات الاسرائيلية. ومن هؤلاء النقابيين النقابي عادل غانم الامين العام للاتحاد العام 
لنقابات العمال في الضفة الغربية (مجلة الطليعة المقدسية ١١‏ نيسان )١1184‏ حيث قال «ليس صحيحا 
ما يقوله التقرير الاسرائيلي الصادر في 1484/7/74 عن اوضاع العمال العرب في اسرائيل والذي 
يدعى ان هناك مساواة بينهم وبين العمال اليهود بدليل ابه ليس هناك عاملا واحدا يحصل على حقوقه 
عند فصله من عملة؛ كما يدل ارتفاع الاصابات في اوساط العمال العرب على هذا التمييز كما ان التقرير 
يضلل الرأي العام فسلطات الاحتلال تعرقل دائما اي لقاءات او اتصالات مع اللجان التي تأتي الى 
الارض المختلة لتقصى الحقائق: وهناك بعض الاوساط الدولية التي تجيء للمناطق المحتلة فلا تلتقي الا 
مع طرف واحد هو الطرف الاسرائيي وهذا لديه دائما «بروفات جاهزة» وماعة يقدمها عن اوضاع 
العمال ارك 

اما النقابى جورج حزبون: عضو اللجنة التنفيذية للاتحاد العام وامين سر نقابة عمال المؤوسسات 


العامة في بيت لحم فقد علق على افتراءات التقرير الاسرائَيلي قائلا: 
9 7ت 


صامد الاقتضصادىي 


مان لمدلوماق التي اودتها النشرة الصحفية الحكومية عن اوضاع عمال المناطق المحتلة غير 

- 0 نهاج عت في اطار حملة التضليل لتلاي الانتقادات والاحتجاجات العالمية كول القاملة 

3 0 لها العمال؛ سواء التمييز في المعاملة او الاجور او التعويض.. الخ ويكفي ان 

5 0 للتمييز وهو حرمان العمال من المبيت او حتى التواجد بعد الثانية عشرة ليلا داخل 
ود المحتلة قبل عام /21571. ا 


1 لاوجل مبرواه اسن ناي المؤسسات العامة في نابلس فقال :« ان الظواهر اللازمة 
1 لولعم جالات التي اوردتها النشرة مخالفة للواقع ‏ فساعات عمل العامل العر 
١ 0‏ ان البريدضا ولا يتقاضى العامل العربي من الاجازات الا ما ندر ل 
0 0 0 »انم الا يتستتفية ونا منها جد » ويحظر العمل الفني على العمال العرب » 
10-6 في العمل الأسود». وعلق النقابي عدنان داغر امين سر نقابة عمال المؤسسات العامة ؤ 
ؤاع الله'والبكرة قاملة 1 7 ا كار 
5 يخية اسادية م ينان لعي داه لاي الاسرائيلية في7/574/ ١584‏ ,تصف 
0 3 اجديووطروت ديدي بخازيع يسياسون ا ا » وامعانا في التضليل 
ل 5 00 الحو وارقام ونسب , وهي لا تعطي المصلك افيه لللقيقات الأححق فيها .. 
م ا داخل الخط الأخضر اكثر من :الف عامل ( تذكر النشرة *” الف عامل ) 
او عم عي الاك 0 ٠‏ وهؤّلاء المستقلون هم العمال الذين لا 
هيه دائما ويصطفون في طوابير سوق البطالة يوميا في الصباح الباكر مثلما يحدث في 
20-00 
لل ٍ د من البؤس وانخفاض مستوى المعيشة بخلاف ما تتحدث عنه 
آنا عن الللؤفاك اللقتطعة فيضليف الننقا ك قائلا « انها تبلغ فى عض الأ 
من المجموع الكلي لأجرة العامل وهو لا يستفيد مكو 0 عوسي 
0 ان د امر لم يعد بحاجة الى اثبات وبراهين . فهناك العديد من العمال 
0 اله ين لا تزيد اجورهم عن ٠٠١‏ شيكل يوميا بعد اجراء الحسومات التي لا يستفيدون 
3 د عامل يهودي واحد يتقاضى مثل هذه الأجرة , وهؤّلاء العمال اليك العا يللاه 
ل ار شي الك د بالرية وف اللى .ىو 2 
مصنع ٠‏ النحاس » في القدس الغربية وغيرها ». 
وشهد عام 115 احداثا كثيرة على صعيد الحركة العمالية والنقابية شملت منع العمال من 
ممارسة اعمالهم اليومية المعتادة وتقييد حرية النقابيين . واعتقالهم ومداهمة د ا 1 
محتوياتها والامتناع عن تسجيل العديد من النقابات العمالية في المناطق الف 3 5 
إجراءات حظر) لقجول اسن مدي ولق ١‏ 8 لوا« 
1 130 السلطات الاسرائيلية في نهاية عام 1547 وبداية عام 1544 الى القاء القبض على 
0 اتقابيين منهم النقابي شحادة المنياوي الأمين العام للاتحاد العام لنقابات العمال فى الضفة 
بع اع أبو هنية سكرتير الاتحاد المهني لعمال البناء في بيت لحم ٠‏ كذلك قامت 


ا ل أرشضياة العمال في الضفة والقطاع ب 
سلطات الاحتلال بفرض وتجديد الاقامة الجبرية على كل من النقابيين والمهنيين : عبد أبودياب وحسن 
شلبى البرغوثي آمين سر نقابة عمال الفنادق سابقا وامل وهدان عضو الهيئة الادارية لنقابة عمال 
المؤسسات العامة في أبوديس وا لصحف حمدي فراج عضو الهيئة الادارية لرابطة ١‏ لصحفيين العرب ٠‏ 
كما قامت السلطات الاسرائيلية باقتحام واغلاق مقار عدة نقابات واتلاف ومصادرة محتوياتها 
ومنها اقتحام مقر الاتحاد العام لنقابات العمال في نابلس واقتحام مقر نقابة عمال البناء والأعمال 
العمرانية في طولكرم واقتحام مقر نقابة عمال الانشاءات العمرانية في بيت لحم واغلاق مقر الاتحاد 
المهنى لعمال البناء في بيت لحم ومداهمة نقابة اتحاد العمال والنقابات الأخرى في غزة . 
ان نقابات العمال المنتشرة في الضفة الغربية وقطاع غزة تواجه يوميا عسف الاحتلال وقمعه 
لنشاطاتها وعدم السماح لها بمزاولة نشاطها وعدم السماح لها بمزاولة نشاطها او فتح فروع جديدة 
لها . 
لقد ادخلت الحكومة الأردنية تعديلات ممتازة على قوانينها المعمول بها ليتسنى لها مواجهة 
الاحتلال ولكن سلطات الاحتلال منعت ادخال هذه التعديلات الى حيز التنفيذ وراحت تسعى لشل 
التوجه النقابى بشكل عام لدى عمال المناطق المحتلة من خلال الاجراءات التالية : 
١-منع‏ الاحتلال نقايات العمال في القدس العربية المحتلة من الانضمام الى الاتحاد العام 
المذكى 7 سل أنقانة عمال شركة الكهرباء الفلسطينية ونقابة عمال مؤسسات الخدمات العامة ونقابة 
عمال الفنادق . 
" - يطلب الاحتلال من النقابات تقديم بيان شهري عن اسماء 
واسمائهم . 
كذلك فرض الاحتلال الاقامة الاجبارية على الأمين العام 
المهندس ابراهيم الدقاق وعلى غيره من قادة النقابات التي تضم ذوي 
قمعية عديدة اخرى . 
اما النقابات المنشرة في الضفة والقطاع حتى عام 11/87 فهي كما يلي : - 


ادارتها وعدد الأعضاء 


لنقابة المهندسين في القدس العربية 
المهن الحرة وهناك ملاحقات 


الاسم ال 
اتحاد عمال الصحة وصناعة العقاقير يكاحان 
اتحاد عمال الجلود والصقل تالس 
اتحاد اصحاب مدارس تعليم 3 
سياقة السيارات 
اتحاد سائقى السيارات وعمال المواصلات 
اجهان لازو ابنذ اياك 
ا عاق عمال البلديات والانشاءات نابلس 
اتحاد محال الأفوان اطي 
اتحاد عمال الابرة ا 
اتحاد عمال الطباعة تابلييق 


- صامد الاقتصادي 


اتحاد عمال البلدية جنين 
الاتحاد العام لعمال الانشاءات طولكرم 
الاتحاد العام فأللسن 
اتحاد السائقين وعمال الكراجات الخليل 
اتحآذ عمال الخياطة الخليل 
اتحاد عمال الحياكة والنسيج الْكليل 
أتحاد عقا التحارة الخليل 
اتحاد عمال البناء والانشاءات رآم الله 
اتحاد عمال الانشاءات بيت لحم 
اتحاد اضحاب مدارس تعليم السياقة القدس 
اتحاد عمال الأحذية الخليل 
اتحاد عمال مصانع الحياكة مصانع الحياكة والتريكو ككلم 
اتحاد عمال الخدمات الاجتماعية وصناعة العقاقير رام الله 
اتحاد عمال الأشغال العامة الخليل 
اتحاد عمال الأشغال العامة ان 
المندمج مع اتحاد عمال البثاء نك 
اتحاد اصحاب مضانع الحلويات 0 
اكحاذ اصحات شايز ١‏ كا لط 
اتحاد الحلاقين تائلسن 
اتحاد سائقى السيارات غزة 
اتحاد الخائطين 0 
اتحاد عمال الصلب والصناعات غزة 
اتحاد عمال الخدمات العامة غزة 
والتجارة 

أقطان.طيال:الذؤاعة لفؤة 
اتتحاذ عمال التجارة والخرسانة غزة 
اتخاد عمال الاتحاداث غُؤة 


النقابات الفلسطينية تدافع عن عمالها : 
وفي سبيل مواجهة اجراءات سلطات الاحتلال القمعية فان النقابات أخذت على عاتقها 

:الدفاع عن مصالح العمال الذين يعملون داخل اسرائيل بضمهم الى عضويتها . 

وقررت القيام بتنظيم لجان عمال لهؤلاء العمال الذين يعملون في اسرائيل على أساس مكان العمل . 
او منطقة وقطاع العمل . 1 

وبناء عليه رفضت دعوة الهستدروت لعمال المناطق المحتلة بالانضمام الى لجان العمال المحلية 
على اعتيار انه تبعية للهستدروت . 
0 


ااا سسسسسسسسسسس تب أوضاع العمالفي الضفة والقظاعوس 

لقد طالبت النقابات بتحويل جميع اموال التأمينات الاجتماعية الخاصة بعمال المناطق المحتلة الى 
النقابات الوطنية في الضفة والقطاع فهي الأمينة عليها ؤهي القادرة على تنظيم استفادة اصحاب هذه 
الأموال ( العمال ) منها كما يجب . 

وترفض النقابات بقاء هذه الأموال في مكتب دائرة المدفوعات الاحتلالي كما ترفض تذويلها لا 
صناديق التأمينات الاسرائيلي وطالبت بالتوقف عن اقتطاع الضرائب وقروض الحرب من اجور عمال 
المناطق المحتلة . 

كما اقامت الثقابات مؤسشسة خاصة بالضمان الصحي وتأمين المعالجات الطبية على كل 
المستويات على الرغم من ظروف الاحتلال القاسية . 

لقذ طني المواطنون الفلسطينيون في الأرض المحتلة الان هم الضحية الأولى لازمة الاقتصاد 
الاسرائيل؛ ا 

فالاجراءات الاقتصادية التي تعالج بها السلطات الاسرائيلية اوضاعها الاقتصادية المتردية 
وخاصة من خلال الصفقة « 1 »ود ب » بين الحكومة الاسرائيلية والهستدروت 00 
الفلسطينيين في الأراضي المحتلة بشكل واضح باتت مظاهره تهدد وجودهم على ارضهم واستمرارية 
صمودهم ومواجهتهم للاحتلال ؛ 

فهتاك الان ما يقارب 6١‏ الف عامل عربي يعملون في الأرض المحتلة عام ١55/‏ اصبحوا يجدون 
ان الأجور التى يتقاضونها قد , فقدت قدرتها الشرائية بسبب نسبة التخفيض المستمرة في قيمة 
الاسرائيلية . 

ذلك أن رفع الاسعار الجنوني في الكيان الصهيوني قابلة بشكل طردي استغلال على يد التجار 
يدفع ثمنه العمال ... 

لقد اصبح العامل الفلسطيني في الأرض المحتلة والذي لا يرتبط اجره الشهري ا لاه 
اللعمشة:الاتترائيل والذى تعمل إدختا بدون حماية التأمينات المختلفة ٠‏ اصبح عرضة 3 - كل 
العسف والجور والتى منها الطرد من العمل في فترات الركود التي بدات تغزو مختلف قطاعات العمل 
الاسزائيلي: 

ان المواطنين الفلسطينيين في الأرض المحتلة هم الأكثر تضررا بعد أن اصابتهم الاجسراءات 
الاقتصادية الاسرائيلية » خاصة اذا علمنا أن متوسط عدد افراد العائلة العربية في الأرض المحتلة 9 
؟, مقايل في العائلة الاسرائيلية وفي هذه الحال فان الضرر يقِع على العائلات العربية في حين ان 
العائلات الاسرائيلية تستطيع امتصاص وطأة الاجراءات الاقتصادية علما بأنها تجد لتشسبها! 3 

تم ة م" حاتى السلطات الاسرائيلية التى خططت اصلا من اجل مصلحة اليهود: لقد اصبح 

المستمرة من جانب ات الاسرائيلية التي ن اجل مه 0 
المواطن الفلسطيني تحت الاحتلال فريسة للاجراءات الاسرائيلية الاخيرة واصبح وحيدا في مواج 
الغلاء والتخم: 

لقد جرت الاجراءات الاقتصادية ( التي ما زالت سارية المفعول حتى مع دخول الميخلة لاد 
لتنفيذ الصفقة الشاملة في عام 1146 ) .اجراءات اخرى على شكل فرض ضرائب جديدة ذلك ان احد 
: 5227 


حا ا ل ل لل ل ل ل 1 
الحلول التي طرحتها الصفقة الشاملة يتمثل في اجراءات تصيب العمال العرب في الدرجة الأولى ومن 
هنا فان عام 1١1/5‏ هى بداية استخدام السلاح الاقتصادي الاسرائيلي بشكل حاسم ضد المواطنين 
العرب ليكمل ما بدأه السلاح السياسي والعسكري الاسرائيلي لطرد الفلسطينيين من ارضهم وتبديدهم 
واجبارهم على الهجرة أو التسليم للمحتل باحتلالهم 4 


المصادر: 
١‏ - وذارة العمل الاردنية , آثار السياسات والممارسات الاسرائيلية على اوضاع العمال العرب ف الارض المحتلة: 
ملاحق رقم ٠١‏ - رقم ١‏ (نيسان, تموزء تشرين أول, كانون ثانى 4). 5 


5 3 ا 
حول شؤون العمال العرب في فلسطين المحتلة/دار الجليل للنشر والخدمات الصحفية - عمان: الاردن: 1181 
(تقرير محدود التوزيع). 1 ' 


؟ - صامد الاقتصادي (مجلة) . ع ١7‏ (حزيران 194٠‏ 


ْ قتصار ).ع8 (آذار 1945), ع5 (أيار. حزيران 1544), 
ع 01-5٠‏ (تموزء آبء ايلول» تشرين الأول 1544). 00 ٍ 


؟ - سسلطان الحطا. 0 8 - 
“طان الحطاب , العمال العرب في الوطن المحتل. اوضاعهم. استخدامهم: آفاق تضالهم؛ ‏ . حريدة صدت 
الشعب الاردنية. ع5 (أول أيار 1944). 5 0 0 


1 و 2 تلة ن / ق 
لعمال العرب في الارض المحتلة الى اين الدراسات والبحوث: جريدة صوت الد نية 
0 / قسم الدرا والبحوث جريدة صوت الشعب الاردنية .-ع46 (أول 


1 - جمال موسى ٠‏ أوضاع العمال العرب في اسرائيل» (تقرير عن عمال الضفة والقطاع العاملين في ايلات 


الاتحاد الحيفاوية ‏ سلسلة حلقات من )١١-١(‏ أيلول 15/85 ص 


ع ا الاسرائيلية / العمل والعمال في الضفة الغربية وقطاع غزة وسيناء (تقرير). - 
4 - صادرات الضفة الغربية الى اسرائيل فلسطين القورة . عدد يوم 1545/1١/٠١‏ 

4 - جول قرار اللجنة الوزارية للشؤون الاقتصادية الاسرائيلية صحيفة القدس المقدسية, عدد يوم 1944/48/7. 

)1543/6 /1( افتراءات وزارة العمل الاسرائيلية / صحيفة الطليعة المقدسية (اسبوعية)‎ - ٠١ 

١‏ - اعداب متفرقة من جريدة الرأي الأردنية. 

١١‏ - اعداد متفرقة من جريدة الدستور الأردنية. 

١١‏ - بلعم 1/122 نزم لعطكتاطنام ,سامطم ل 


0 03ت عااتعدعتة العو كآ سزسرع ارون ممتسناوع لو رمن زهجدع لم ممفصرع 
.9 ,تإلدال ,اتتماع1 


اي 


الحركة النقابية في الضفة الغربية 
وقفاعغرة 


طرات تحولات كبيرة على اوضاع النقابات العمالية في الاراضي العربية المحتلة منذ عام ا 
وحتى الوقت الحاضرءان جمدت بعض النقابات اعمالها كما ان محاولات عديدة بذلت وما زالت تبذل 
لاعادة احياء النقابات المجمدة وتأسيس نقابات جديدة وتتناول هذه الدراسة بالتحليل والتفصيل ابعاد 

0 5 بخو 5 2 1 
هذه التحولات في مسيرة الحركة النقابية في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة(). 
١‏ اولا: النقايات العمالية في الضفة الغربية 

قبل الحديث عن اوضاع النقابات العمالية في الضفة. الغربية بعد عام 11717 من الضروري 
تقديم اشارة سريعة وموجزه للاسس التي قامت عليها هذه النقابات في فترة ما قبل الاختلال وذلك 
لاغراض ادراك التطورات التى شهدتها هذه النقابات والنمو الذي احرزته في سنوات ما قبل الحرب. 
يضاف لذلك ان تقييما وافيا لاوضاع الحركة النقابية.العمالية في عهد الاحتلال لا يمكن ان يتم دون 
التعرف على ملامحها في فترة ما قبل الحرب وذلك منذ وحدة الضفتين في اطار المملكة الاردنية الهاشمية 
وحتى وقوع الضفة الغربية تحت السيطرة الاسرائيلية. 

١‏ - النقابات العمالية قبل الاحتلال: 

تشكلت النقابات العمالية في الضفة الغربية بموجب قانون العمل الاردني رقم ١9‏ لسنة 
+0140 والذي اعطى للعمال حق الانتظام في نقابات عمالية بحيث يحق لكل سبعة عمال فاكثر يعملون 
فى مهنة واحدة تشكيل نقابة خاصة بهم بعد ان يضعوا لها نظاما يحدد اهدافها وشروط العضوية 
واوجه نشاطها والمكاسب التي يمكن للعضو ان يحصل عليها لقاء انتسابه للنقابة. وعلى اساس هذا 
القانون وفي,عدى سنوات قليلة من اعلانه تأسست في الضفة الغربية عدة نقابات عمالية!") في مدن 
القدس والخليل ونابلس واريحا وبيت ساحور. 

ثم صدر فيما بعد قانون التعويض رقم ١٠‏ لسنة 1105 وقانون العمل رقم 7١‏ لسنة ١51١‏ ثم 
القانون المعدل رقم ” لسنة 1516. وبموجب القانونين الاخيرين ارتفع عدد الاعضاء الذين يحق لهم 


0 5 5 
المطالبة يتسكجيل إنقابة الى عشرين عاملا فاكثر يعملون في مهنة واحدة او مؤسسة واحدة( ).مع النص 
5 


صامفد سفاني مس عع ع ب سح ع قن ب م دوعلا وش ا 91 


صراحة وبوضوح على وجوب ابتعاد النقابات عن الاشتغال بالمسائل السياسية او الدينية وتحريم 
الدخول في مضاربات مالية او تجارية. 1 


ويقوم التنظيم النقابي العمالي على اساس حرية الاختيار بحيث يترك للعمال حرية الانخراط في 
صفوف النقابات او البقاء على الحياد. وينص النظام الداخلي لكل نقابة على تشكيل اعضاء اللجان 
الآدارية والذينٍ يتراوح عددهم في الغالب بين )9-١/(‏ اشخاص يعقدون اجتماعات دورية اسبوعية او 
نصف شهرية. وتتبع هذه النقابات الاتحاد العام لنقابات العمال والذي له ثلاث هيئات هى: 


١ت‏ الهيئة العامة : وتتكون م 0 بة للنق 
لهيئة العامة : وتتكون من جميع اعضاء اللجان الادارية للنقابات الاعضاء وتجتمع مرة في العام. 


0 مجلس الاتحاد : ويتألف من ممثلي النقابات حسب النسبة العددية لتمثيل كل نقابة ويتخذ التمثيل 
البرنامج التالي(*): / ا ا 
من ٠١‏ - 75 عاملا لهم ممثل واحد في المجلس 
من 3٠١-٠١١‏ عامل لهم ممثلان في المجلس 
من 550-59١‏ عاملا لهم ثلاثة ممثلين في المجلس 
من ٠٠٠٠١-4٠١‏ عامل لهم اربعة ثلين في المجا 5 
وكله القدو جديد بعد الالف الاول لهم ممثل واحد جديد. ويعقد مجلس الاتحاد مؤتمره لانتخاب 
هينه تنفيذيه» ووضع برنامج نقابي لفترة عمل الهيئة الجديدة. 
الهيئة التنفيذية : وتتكو من )١١-1(‏ عضوا يتم انتخابهم من قبل مجلس الاتحاد مرة كل عامين 
وبعد انتخابهم يجتمع الاعضاء الفائزون وينتخبون من بينهم الامين العام وامين الصندوق 
ونائبا لكل منهما. ويتوقف عمل الهيئة التنفيذية على ادارة اعمال الاتحاد وتصريف اموره اليومية 
وتجتمع مرتين في الشهر. 
وعلى ضوء ذلك فقد تطورت الحركة النقابية العمالية في الضفة الغربية منذ صدور الانظمة 

والقوانين المنظمة لها وحتى وقوع الاحتلال سواء اكان ذلك من حيث عدد النقابات او اعداد منتسبيها. 

ففي خلال عقد ونصف العقد من الزمان ارتفع عدد النقابات العمالية وفروعها ليصل الى اربعين نقابة 

وفرعا في عام ١3717‏ ينضوي في صفوفها اكثر من اربعة الاف عامل. وهذه النقابات موزعة في مختلف 

مدن الضفة الغربية وعلى النحو التالي: 

١‏ - النقابات العمالية في مدينة نابلس وعددها (تسع نقابات) وهى: 


- نقابة عمال المؤسسات العامة وعدد اعضاءها 1) عضو 
- نقابة عمال البناء نه 

. 
- نقابة عمال مشاغل الخياطة 16 1 

/ 

4 


- نقاية عمال الصناعات الجلدية 

-..نقابة: عمال:اللحاين 

- نقابة مستخدمي الصيدليات والمستودعات الطبية 
3-1-6 


! 
) 
- نقابة ساقي السيارات وعمال النقل والكراجات ١‏ 9 
) 
) 
) 


الحركة النقابية في الضفة والقطاعءب 


لذ ) 
(غ.م) 


ا ل ع ست 0 


- نقابة عمال اللطابع 
- نقابة عمال ومملتخدمي المصارف 

* - النقابات العمالية في مدينة الخليل وعددها (تسع نقابات) وهي: 
- نقابة عمال آالِغَرْل والنسيج 

- نقابة عْمَالٍالأَحَدَّية والجلون 

- تقابة عبال الادة 

- نقابة علبال الخبائلة 

- نقابة سائقرا السيارات 

نقابة عمال الدقاقة 

نقابة عمال ومُستخد مي الاشَفالٌ العامة 

- نقابة عمال مشاغل الحداده والميكانيك 

نقابة عمال البلديات والمؤسسات العامة. 


* - النقابات العمالية في مدينة القدس (وعددها ست عشرة نقابة ) وهي: 


- نقابة عمال المطاعم والفنادق والمقاهي 
- نقابة عمال شركة كهرباء القدس 
- نقابة موظفي مستشفى اوغستا فكتوريا (المطلع) 
.- نقابة عمال وموظفي المقاصد 
- ثقابة عمال المطاةاة 
- نقابة عمال الخياطة 
- نقابة عمال المخابز 
نقابة عمال البناء والاعمال العمرانية 
- نقابة عمال الاحذية لمحافظة القدس 
- نقابة عمالامانةبالقذيق 
نقابة عمال الطراشة والدهان 
نقابة السواقين 
نقابة ادلاء السياحة 
نقابة مستخدمي المصارف 
نقابة موظفي شركات السياحة والطيوان 
- نقابة الحلاقين 
- النقابات العمالية في رام الله والبيرة وعددها (اثنتانفقط) وهما: 


نقابة عمال الادوية 
نقابة عمال البناء والمؤسسات العامة 

ه ‏ نقابة عمال ومستخدمي المؤسسات العامة في طولكرم وعدد اعضاءها )١15١(‏ عضوا. 
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ح صامد الاقتصادي__ تت 

1١‏ - نقابة عمال وه مستخدمي المؤؤسسات العامة في جنين وعدد اعضائها )٠١٠١٠١(‏ عضوا. 

نقاية عمال ومستخدمي المؤسسات العامة في بيت لحم وعدد اعضاتها (150) عضوا. 

6 - نقاية عمال ومستخدمي المؤؤسسات العامة في اريحا. 
وقد بقيت هذه النقايات منضمة للاتحاد العام لنقابات العمال في الاردن ومركزه عمان.وفي 1576 
اقدم الاتحاد على اقامة فرع له في الضفة الغربية متخذا من مدينة نابلس مقرا وانضمت اليه 
داك النقابات العمالية في مدينة نايلس وبقية مدن الضفة الغربية.ويعد عام ١511‏ ووقوع 
الضفة في قيضة الاحتلال انفرد الفرع بممارسة صلاحياته وسلطاته كاتحاد عام مركزي لنقايات 
عمال الضفة الغربية باستثناء نقايات القدس التي حلتها السلطات الاسرائيلية يعد ان قررت 
ضم مدينة القدس العربية لاسرائيل ويعد ترغيب العمال العرب في المدينة المقدسة على الانضمام 
ل النقابة العامة لعمال اسرائيل (الهستدروت). 

" - النقابات العمالية قِ عهد الاحتلال الاسرائيلي: 


ذكرنا فيما تقدم ما كان عليه الحال بالنسبة للنقابات العمالية قبل احتلال الضفة الغربية اما بعد 
احتلالها ونتيجة لأساليب القهر والاذلال التي اتبعتها ومارستها سلطات الاحتلال بقصد النيل 
من وحدة الحركة العمالية فقد تعثرت خطواتها الا ان نواح ايجابية لاعادة تنظيم النقابات 
العمالية بدآت تظهر الى الوجود في السنوات الاخيرة ولغرض دراسة تفصيلية حول تأثير حرب 
عام 11117 وانعكاساتها على وضع هذه النقابات وما آلت اليه في السنوات الاخيرة يكون من 
المناسب تبيان ذلك عن طريق التمييز بين ثلاثة مراحل مرت بها مسيرة النقابات العمالية وهى: 
١‏ - مرحلة الركود في العمل النقابي العمالي ١‏ 
" - مرحلة بداية النهوض نحو انطلاقة جديدة 
" - مرحلة الانطلاق والنهوض الواسع 
وفيما يلي ١‏ ستعراض لهذه المراحل: 
أ - مرحلة الركود في العمل النقابي 
استمرت هذه المرحلة منذ النصف الثاني من عام 19717 وحتى عام 1474 على وجه التقريب 
وتميزت بنوع شديد من الجمود في عمل النقابات العمالية مع محاولة الابقاء على بعض النقابات 
القائمة واتسمت هذه بما يلي: 
١‏ - تجميد نشاط النقابات العمالية في مدينة القدس يعد ان اعلنت اسرائيل ضم مدينة القدس اليها 
ولم يبق من النقابات العمالية العاملة فيها سوى ثلاث نقابات تمارس مهامها هى: 
- نقابة عمال وموظفي شركة كهرياء القدس . 
- نقابة عمال وموظفي اوغستا فكتوريا (المطلع) . 
- نقابة عمال وموظفي المقاصد . 


؟ - قيام بعض النقابات العمالية في مدن الضفة الغربية الاخرى بتجميد او وقف نشاطاتها اومحاولة 
حل نفسها بنفسها وذلك بسبب ظروف الاحتلال التي خلقت وضعا جديدا كان من الصعب على 
و ٍ 


سس سس سس سي ههه حصحتة الهركة التقبعة ق الضف والطاؤح 


هذه النقابات ان تمارس اعمالها في ظل وجوده وهذه النقابات هي: 
- جميع النقابات العمالية في مدينة الخليل. 

- .نقابة ,عمال الادوية في رام الله. 

نقانة عفال ومستخدفي.الموؤسسنات العامة 'في:ازيخاء 

نقابة عمال ومستخدمي المصارف في نابلس. 


وعلز هذأ يكون اجمالي عدد النقابات العمالية التي جمدت او حلت او اوقفت نشاطها في مدن 
الضفة الغربية باستثناء مدينة القدس نحو )١١(‏ نقابة من اصل.(15) نقابة واذا ما. اضيف اليها 
النقابات المجمدة في مدينة القدس يرتفع العدد الى (0؟) نقابة من آصل ( 5) نقابة وهذا يعني أن أكثر 
7 نصف التقابات العمالية قد أصبحت مشلولة عن العمل مما يؤيد التوصل الى نتيجة مود اها ركود 
العمل النقابي العمالي. 
ْ توفن التة قيقة شات واسياب ركود العمل النقابئ العمالي الا 
وبالرغم من عدم توفر التفاصيل الدقيقة حول حيثيات واسباب ركود العمل النقابي العمالي 
انه من الممكن ايراد الملاحظات التالية: 
١‏ - تعرض النقابات العمالية في مدينة القدس العريية الى ضغوط صهيونية تستهدف وقف نشاطاتها 
بغية تحويلها للانضمام الى النقابة العامة لعمال اسرائيل (الهستدروت) 
؟ - عدم توفر الامكانيات المالية والتي يتوجب عدم التقليل من اهميتها في دعم النقابات العمالية 
واستعرارية اعمالها. 
؟ ب غلم .تجاوف اصحاب العمل في وضع حد للاجور يفي بمتطلبات العمال وحاجاتهم الضرورية. 
: - الممارسات القمعية والارهابية التي واجهتها النقابات العمالية من قبل اسرائيل والمتمثلة في اغلاق 
مكاتب الذقابات ومنعها من الاجتماعات واعتقال اعضائها ولجانها الادارية وزجهم في السجون 
الاسرائيلية. 
تشتت وضع القيادات النقابية في ظل استمرار الاجراءات التعسفية الاسرائيلية الرامية لتضييق 
الخناق على النقابات والعمل النقابي. 
- توجه العمال العرب للعمل في المشاريع الاسرائيلية بسب اضمحلال فرص العمل داخل الضفة 
الغربية» وهذا التوجه اثر على تركيبة النقابات العمالية وقلل من الوعي النقابي والانتماء لهذه 
النقابات مما ساعد على بلبلة اوضاعها خاصة وان استمرارية عمل النقابات مرتبط بتنامي وعي 
وانتماء اعضْنَاتهاءالَيْها: 
٠7‏ توقف العمل في مشاريع التنمية الاقتصادية والاجتماعية ادى الى تردي الاحوال الاقتصادية 
والمعاشية وانتشار البطالة. 
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8 - توجه العمال للعمل خازج نطاق الاراضى المحتلة واسرائيل اما للعمل في الاردن او في الدول 
العربية النفطية حيث المرتبات والدخول الوفيرة والتسهيلات المغزية والطلب المتزايد على العمال 
من ذوى الخبرة ومن غيرذوي الخيرة وهذا التوجه ساعد العمال من جهة على تحسين دخولهم 

1 رت 


ضصامدل الاقتصادي 


وابعادهم عن الضغوط والممارسات الاسرائيلية لكنه في المقايل قلل من فاعلية النقابات العمالية فى 
الاراضي المحتلة. م 1 


4 - ان غالبية العمال المنتظمين في النقابات المجمدة هم من اولئك العاملين في حققول الصناعات 

الحرفية والقطاع المصرفي وقطاعات الانشاءات والنقل ومن العاملين في المطاعم والمقاهي 

8 دق دان تقاعس النشاط الاقتصادي في هذه القطاعات وغيرها دفعهم للبحث عن اعمال 

بهة او مزاولة اعمال اخرى داخل اسرائيل او في الخارج. كما ان تراجع النشاط السياحي 

سيب ظروف الحربوعدم الاستقرار وانعدام الامن أثرٌ بصوره مباشرة على العاملين في بعض 

: ت الخدمات والتي تتبع بنشاطها هذا القطاع بحيث تنتعش بوجوده وازدهاره وتقلص 
نشاطها وتتراجع في حالة تعثره وركوده. 


ب - مرحلة بداية النهوض نحو انطلاقة جديدة: 


عع 9 المرحلة منذ نهاية عام 111/4 وحتى أواخر العام 141/4 وتعتبر بحق حلقة وصل بين 
3 وى (السابق ذكرها) والمرحلة الثالثة (اللاحق ذكرها) . اذ ان بدايتها شهدت استمرارا لحالة 
الركيد لعن نهايتها شهدت تطورا في وضع النقابات العمالية واهم ما يميز هذه المرحلة هو المحاولات 
الود التي تمت خلالها من قبل بعض النقابيين في محاولة اعادة احياء النقابات العمالية المجمدة من 
“2 وذ ين تذليل لحرا عع التي تواجهها وتحد من اعمالها من اجل الوقوف بحزم وشدة في 
وجه جميع ت الاسرائيلية لابتلاع الارض العربية وتحييد النقابات العمالية وفصلها عن 
النضال السياسى. ا 


١‏ تجار هذا التجرا منسجما وظروف العمال في الاراضي العربية المحتلة وبخاصة العاملين منهم 
فى 0 7 ا : 4 8 3 1 08 

ٍ سرائيل وي يعانونه من مشاكل» وازدياد نقمتهم على الاحتلال خلق اجواء جديدة ومناخات ملائمة 
لضخ دم جديد في جسم النقابات العمالية.ومن المصاعب التي واجهها العمال العرب في اسرائيل والتي 
اتاحت بداية نشطة ومعززه للَعمل النقابي العمالي هى التالية: الا 0 


١‏ - السياسة التمييزية التي اتبعتها وتتبعها سلطات الاحتلال بحق العمال العرب العاملين لديها ان 
ان متوسط الأجر الذي يتقاضاه العامل العربي لا يتجاوز )/6٠(‏ من متوسط الاجر الذ 
يحصل عليه العامل الاسرائيلي في ذات المهنة!"). اك 


الدع 5 اسرائيل اجور العمال لخر الفاملين في مؤسساتها ومشاريعها الى ضريبة الضمان 
الاجتماعى وه النظام معمول تاميد ع 1 حيث تقتطع نسبة معينة من اجر العامل قد 
تصل الى (5/) وتضعها في صندوق خاص انشيء لهذا الغرض موجود في وزارة العمل 
الاسرائيلية ويدعى اتح التفتديات) وتخصص امواله.لاغراض الخدمات الاجتماعية 
لك الاجتماعي والتامين ضد ع واللخصم النقابي وما شابه ذلك. وقد بلغ امال مآ 
تراكم في هذا الصندوق من اموال اكثرمن مليار ليرة اسرائيلية حتى عام 1517/4. لكنه على الرغم 
من المساهمات التي تقتطع من اجور العمال العرب بحسب هذا النظام الا اذ ل 
الاستفادة منه لكون القانون الاسرائيلي غير مطبق عليهم في هذه بنرك م 
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0-0-0-0 _الحركة النقابية في الضفة والقطاع ست 

* - منع العمال العرب العاملين داخل اسرائيل من المشاركة في اعمال النقابات الامر الذي ساعد على 
استغلالهم في ظل غياب اية حماية نقابية اذ يتعرضون للفضل :التعسفي احيانا وعدم المطالبة 
بتحسين اجور وشروط العمل7"). 

؛ - يتم تشغيل العمال العرب في اسرائيل عن طريق مكاتب العمل التابعة للهستدروت ووفقا لقوانين 
العمل المعمول بها في اسرائيل لكن الكثيرين من ارباب العمل اليهود يرغبون في التشغيل خارج 
هذا الاطار اما عن طريق الاتفاق فيما بينهم وبين العمال او عن طريق الوسطاء والسماسرة وفي 
معظم الحالات فان على العامل ان يقبل بالاجر المعروض عليه حتى ولوكان في غير صالحه تدفعه 
الى ذلك ذلك حاجته للانفاق. هذا بالاضافة الى الفوائد التي يجنيها الوسطاء على حساب العمال 
العرين 
وقد اقترحت لجنة الهستدروت في مجال معالجة (السوق السوداء للعمل) ان تقوم اسرائيل 
باقامة صناعات اسرائيلية في المناطق العربية المحتلة وتشجيع العمل في المستوطنات الصهيونية 
القائمة فيها. 

ه ‏ تفاقم ظاهرة البطالة في القطاعات الانتاجية الاساسية في اسرائيل خلال عامي 21515 1110 
والعمال العرب هم اول ضحايا هذه البطالة. 

+ - تشغيل الاحداث في المشاريع الاسرائيلية والمزارع والكيبوتسات باجور منخفضة رغم ما تنص 
عليه القوانين الاسرائيلية بعدم جواز تشغيلهم. 

- تشغيل العمال العرب في المشاريع الاسرائيلية التي يقل اقبال اليهود عليها كالانشاءات والاعمال 
الصناعية الهامشية والخدمات والزراعة وما ينطوي عليه هذا التشغيل من تعرضهم للاصابات 
في حالات عدم توفر ظروف العمل المناسبة واجراءات السلامة العمالية كما انهم لا يحصلون على 
آية مساعدات او تعويضات في حالة تعرضهم للاصابات من جراء ممازستهم لاعمالهم. 

- استشراء حالة التضخم في الاقتصاد الاسرائيلي والانخفاض المستمر في سعر صرف الليرة 
الاسرائيلية ازاء العملات الاخرى وبالاخص الدينار الاردني. يضاف الى ذلك اجراءات فرض 
الضرائب ورقع الدعم عن السلع الضرورية وهذه الامور ادت الى زيادة نسبة ما يقتطع من 
الدخول والانخفاض في الاجور الحقيقية للعمال. 


كل هذه المصاعب التى واجهها عمال ما وراء الخط الاخضر وردت اشارات لبعضها في تقرير 
منظمة العمل الدولية7) التي زارت المناطق المحتلة وضمنت تقريرها ما يفيد(بوجود تفرقة في سوق العمل 
بين العمال العرب والاسرائيليين. وحرمانهم من حقوقهم النقابية) وخضوعهم الى وجوب تجديد 
تصاريح العمل الممنوحة لهم مرة كل اربعة اشهرء واستخدام صغار السن الذين تحرم الاتفساقيات 
الدولية تشغيلهم قبل بلوغهم السن القانونية. بالاضافة الى عدم وجود الضمانات, والشكوى والتذمر 
من انخفاض الاجور والارتفاع في تكاليف المعيشة. 

ان هذه الظروف التي يعمل في ظلها عمال ما وراء الخط الاخضر بالاضافة الى الظروف غير 


المواتية في الاراضي العربية المحتلة مهدت الطريق امام قيام حركة احياء جديدة للعمل النقاب, العمالي 
1 


صامل الاقتصادي 


وقد اعتمدت حركة الاحياء هذه اعطاء وزن كبير لعمال ما وراء الخط الاخضر واهمية اشراكهم في 

النقابات العمالية ويأتي ذلك لعدة اسياب اهمها: 

211 أن عضال ما أوراء الخط الاخضر يساهمون في مجالات اقتصادية هامة في اسرائيل!' وبالتالى 
يتوجب ان يلعبوا دورهم في حركة الاحياء للنقابات العمالية. 3 


3 -. الثقل النسبي الكبير لعمال ما وراء الخط الاخضر في تركيبة القوى العاملة في المناطق المحتلة. 


" - انهم محرومون بموجب القوانين الأسرائيلية7” ') من ممارسة العمل النقابي ولذا يتوجب النضال 
من اجل حصولهم على حرية الانتساب الى النقابات العمالية. وتحقيق مطالبهم بزيادة الاجور 
والضمانات الاجتماعية وما الى ذلك. 


- ان ترك الحبل على الغارب قد يؤْدي بعمال ما وراء الخط الاخضر الى الانخراط في سلك 
الهستدروت وتمييع واضعاف النقابات العمالية: 


ونناء على هذا فقد قررت بعض النقابات العمالية في عام 1170 وكذلك الاتحاد العالم لنقابات 
العمال في فترة لاحقة فتح باب الانتساب لعضوية النقابات العمالية امام العمال العرب العاملين داخل 
اسرائيل وقد طرأت تغييرات نوعية على وضع النقابات العمالية خلال هذه المرحلة بحيث قدمت بعض 
ا التي سبق وان جمدت اعمالها طلبات الانتساب للاتحاد خلال عام 1518 وهذه النقابات 
مين ١‏ 
- نقابة عمال الغزل والنسيج في الخليل 
- نقابة عمال الاحذية والجلود في الخليل 
- نقابة عمال النجاره في الخليل 
- نقابة عمال الخياطة في الخليل 
- نقابة عمال الادوية في رام الله. 

هذا بالاضافة الى تشكيل عدد من اللجان النقابية وصل عددها الى (5؟ لجنة) في عام 1537/4 كما 
بدأت عملية احياء النقابات المجمدة في مدينة القدس العربية حَيث قبلت في عضوية الاتحاد نقابة عمال 
المظاعم والمقاهي والفنادق في مدينة القدس مع مطلع عام ١61725‏ ووصل عدد اعضائها نحو ٠(‏ تلطه 
عضو في اواخر عام 151/4. 
ج - مرحلة الانطلاق والنهوض الواسع: 

ابتدأت هذه المرحلة قبل عامين على وجه التحديد واتسمت احتفالات العمال خلالها في الاول من 
ايار في الاراضي العربية المحتلة وبالاخص في مدينة القدس العربية برفع شعار (نعم للنقابات العمالية, لا 
للهستدروت). كما تميزت بالجهود المكثفة لصالح الحركة النقابية استكمالا للمحاولات التي بدأت منذ 
مطلع عام 151/0 وقيام تجمع وطني يمثل الاحزاب والمنظمات السياسية المختلفة وينضم اليه عدد من 
الشخصيات البارزة في الضفة الغربية وذلك من اجل التغلب على المعضلات التي تعوق الم المتنامى 
للحركة العمالية والتي من ابرزها: ١‏ 
١‏ -. اقتصار دائرة تمثيل النقابات العمالية على العمال العرب داخل الاراضي العربية المحتلة دون ان 

تتجاوزها لتشمل عمال ما وراء الخط الاخضر والنقابات العمالية المجمدة في مدينة القدس. 
وت 


ااا للب الحركةالنقابيةفي الضفة والقطاع 
انها لاتضم في عضنويتها سوئ ما نسبته:(7/:) من اجمالي القوى العاملة وذلك بسبب اتفصالها 
عن الجزء الاكبر من الطبقة العاملة الا وهو العمال العزب العاملين داخل اسرائيل. 
٠‏ - انها تقوم في تكوينها على اساس الحرقة آى المنطقة الجغرافية مع عدم تعدد اللجان العمالية 
والفروع المهنية والصناعية 
؛ - عدم توحد الحركة النقابية العمالية على صعيد المتاطق المحتلة. 
ه _ ضعف التنسيق بين النقابات العمالية. 
ِئّن كانت النقاط السابقة تمثل اهم المعضلات التي تواجه الحركة النقابية الغمالية فان ما 
0[ [ز [ [ [ز 1 1011111 المسائل والاجهاز عليها مع استهد اف:تحقيق ما يلي: 
. الوسائل الممكنة من اجِل انضمام عمال ما وراء الخط الاخضر الى النقابات 


أولا - العمل بجميع 
العمالية العربية. 


3 ن قيل النقابات:العمالية على اعتبا 
د ات بار 
ثاننا - أحداث تغْييرات كبيرة على النظام الداخلي( “المعمول بهامن قبل قبع 0_0 
١‏ انه يتلاءم ومرحلة سابقة ولا ينسجم اويتناسب والتطورات الجديدة: و: فلا 8 
' 5 ميو 5 2 تقامة 3 | ب 
اعادة النظر في شروط العضوية للنقابات. والحد الأعلى لتمثيل أية نقاية في الهينة 
7014 الوا مساوطقة اربعم دنال 18 ؛ ركسي التمكيل في مجلفن” الأتكاذ” )مم 
التنفيزية!"') ومدّة عضوية الهيّتة الاداريا و2 0 ا 
التركيز على حق العمال في الانتساب للنقابات دون قيد آى شرط بما يخدم الطبقة 
ويوؤجج نضالها السياسي. 


تالثا - توسيع قاعدة النقابات العمالية وذلك عن طزيق: 
١‏ - احياء التقابات العمالية المجمدة في مختلف مدن الضفة ومنها مدينة القدس وخلق 
ل نقابات جديدة في مناطق اخرى مثل قلقيلية وبيت ساحور وبيت جا 
وحلحول.. الخ وكذلك التوسع في فتح فرووع جديدة للنقابات القائمة في مختلف 3 
الضفة الغربية بتضافر جهود النقابات العمالية والاتحاد العام والبلديات والهيئات 
الوطقة وخرق التحادة والصناعة.. 
؟ - فتح باب الانتساب لعضوية النقابات العمالية بشكل يمكن معه الاستفادة من التزايد 
الحاصل في اعداد العاملين لما فيه جمع كلمتهم ولم شتاتهم وقيادة نضالهم السياسي . 
٠‏ - تعزين الديمقراظية النقابية بحيّث يعطي للعضو حق التعبير عن ارائه وتطلعاته 
السياشئة ؛ 
ع - زيادة اعداد اللجان العمالية داخل الثقابات والواجبات التي تضطلع بها بما يتلاعم 
وتزايد اعداد هذه النقابات وفروعها واعداد منتسبيها 
تعديل التكوين.الداخلى لهذه النقابات القائم على اساس الحرفة او المنطقة الجغرافية 
1 : 47 


- صامد الاقتصنادي 
1 -. تبني مطالب العمال وهمومهم والدفاع عنها وبالاخص مطالب. عمال ما وراء الخط 
الاخضر والتي من ابرزها التالية:(١')‏ 
١‏ - المساواه الكاملة في الاجور والحقوق وشروظ العمل. 
ب - ضمان التمتع الفعلي بالتأمينات الاجتماعية والصحية مقابل حسومات مالية. 
ج - الغاء خضوع العمال العرب لسريان الرسوم والضرائب الاسرائيلية المجحفة. 
د - ايقاف كافة اشكال الاهانات ومظاهر التمييز العنصرى ضد العمال العرب. 
ه - تحسين ظروف وشروط العمل والنقل والسكن . 
ى - وضع حد للفصل التعسفي والطرد :من العمل. 
ز- وضع حد للاستغلال البشع للاحداث من ابناء المناطق المحتلة . 
ح - حقهم في الانتماء والتنظيم النقابي الوطنى المستقل. 
رابعا: التمثيل المستقل عن الهستدروت لعمال ما وراء الاخط الاخضر . 
خامسا: التهدي للنقابيين ممن يتسمون بالبيروقراطية وعزلهم عن 0 
تهدي يتسمون بالبيروقراطية وعزلهم عن العمل النقابي واضعاف مواقة 
وي لهم ابي واضعاف مواققفهم 
سادسا: تحويل النقابات العمالية الى مراكز استقطاب للعمال وتنظيم الطبقة العاملة. 
سابعا: تقديم حلول ناجعة للمشاكل المادية والمالية التى تواجه النقابات الحالية 
ثامنا: ايجاد نوع من التنسيق الدائم بين مختلف النقابات الحالية في الضفة وتوحيد الحركة النقابية 
اللحالية على صعيد الاراضي المحتلة بما يخدم تصعيد النضال ضد سلطات الاحتلال وعد. 
الوقوف على الحياد ازاء ما يجرى في الضفة والقطاع. : 
تاسعا: تحسين ظروف العمل في المؤسسات الوطنية ورفع قدرة الص: ةو الحتلة 
ين ظروف العمل في المؤسسات الوطنية ورفع قدرة الصناعات المحلية في المتاظق المحلة 
-2 فع قدرة ت المحلية في المناظق المحتلة على 
5 وبناء على ما تقدم يقع على عاتق النقابات العمالية ان تعمل على تنظيم العمال وتطوير نشاطات 
لثقافية والرياضية والفنية ومعالجة مشاكلهم الحياتية؛ وانشاء جمعيات تعاونية استهلاكية, 5-7 
لاغراض السكن والنقل» وايجاد صناديق الادخار والتوفير» وتقديم الضمانات الصحية اا 
للعمالء عن طريق الاقتطاعات من'ارباب العمل» ومساهمات العمال انفسهم: واموال دعم الصمود الت 
تقدم للبلديات في المناطق المحتلة. 2 
وفي ظل ما استهدفته حركة احياء النقابات العمالية فقد تم احراز 
م 7 5 م 2 1 0 
٠‏ تقدم ملحو ظ خلال العامان الاخيرين ورم عدم توفر المعلومات الدقيقة والمتكاملة حول ذلك إلا" 
هذه المعلومات على قلتها تدعو للتفاؤل ومفادها التالي: 1 
١‏ - تم تأسيس نقابة جديدة في مدينة الخليل عرفت ب (نقابة العاملين باليناء 


)٠١4(‏ عمال*. ) وتضم في عضويتها نحو 


* توجد نقابة سائقي السيارات في الخليل لكنها تعمل خارج اطار الاتحاد العام لنقابات العمال. 
ا 


اس الحركةالنقابيةفي الضفة والقطاعء سب 
* - تم تسجيل ست نقابات جديدة في مدينة نابلس خلال عام 11/4 هي: 

بونقابة لكاي الصالونات 

- نقاية اصحاب مصانع السكاكز والحلويات 

- نقابة المساحين المرخصين وعدد اعضائها (5؟) عضوا 

“تابه اصعَات مكلات العدادة 

"ثقابة'اصحابٍ مشَاغَل الأحذية 

- نقابة مستخدمي وموظفي جامعة النجاح 


0# انشاء نقابة جديدة في منطقة رام الله والبيرة وهي نقابة اصحاب مدارس تعليم السواقة 
وعدد اعضائها (5؟) عضوا . 
أسست نقابة جديدة في بيت لحم هي نقابة عمال الصيادلة وتضم في عضويتها (1") عضوا. 
اما في مدينة القدس فقد بدأت نقابة عمال المقاهي والفنادق والمطاعم تمارس نشاطها وقبلت في 
عضوية الاتحاد كما عادت للعمل (نقابة أدلاء السياحة) ونشأت نقابة جديدة باسم (نقابة عمال 
البناء والاعمال العمرانية) ويجرى تنسيق الجهود لفك نطاق الجمود عن نقابتي: الخياطة. 
والأحذية والحلود: 
والجدول التالي يتضمن توزيعا للنقابات العمالية العاملة في مختلف مدن الضفة الغربية خلال 
عام 194 


١‏ - النقابات العمالية في مدينة نايلس: 


نقابة عمال المؤسسات العامة 

نقابة عمال البثاء 

نقابة عمال مشاغل الخياطة 

نقابة سائقى السيارات وعمال الثقل والكراجات 

نقابة عمال الصناعات الجلدية 

نقابة عمال المخابز 

نقابة مستخدمي الصيدليات والمستودعات الطبية 

نقابة عمال المطابع 

نقابة اصحاب صالونات الحلاقة للزجال والسيدات 

نقابة اصحاب مصانع السكاكر والحلويات 

نقابة المساحين المرخصين 

- نقابة اصحاب مُحَلات الحداده 

- نقابة اصحاب مشاغل الاحذية 

- نقابة مستخدمي وموظفي جامغة النجاح. 
قي 


صامد الاقتصادي 


؟ - النقابات العمالية في مدينة الخليل: 
- نقابة عمال الغزل والنسيج )١59(‏ عضوا 
- نقابة عمال الاحذية والجلود 

- نقابة عمال مشاغل الخياطة 

3 نقابة عمال النجاره 

- نقابة العاملين بالبناء 

- نقابة سائقى السيارات 

- النقابات العمالية في مدينة القدس . 


- نقابة عمال الفنادق والمطاعم والمقاهى 
- نقابة عمال موظفي شركة كهرباء القدس 

- نقابة عمال وموظفي مستشفى اوغستا فكتوريا 

- نقابة ادلاء السياحة 

نقابة عمال المقاصد 

4 - النقابات العمالية في رام الله والبيرة : 

- نقابة عمال الادوية 

- نقابة عمال البناء والمؤسسات العامة 

- نقابة اصحاب مدارس تعليم السواقه. 

, النقابات العمالية في بيت لحم‎ - ٠ 

- نقابة عمال ومستخدمى المؤسسات العامة 

- نقابة عمال الصيادلة 

” - نقابة عمال ومستخدمي المؤسسات العامة ف طولكرم : 

: نقابة عمال ومستخدمي المؤسسات العامة في جنين‎ - ٠ 
وباستقراء المعلومات الواردة في الجدول السابق يتبين عظم الدور الذي لعبته حركة احياء‎ 

النقابات العمالية والذي تعبر عنه الارقام فيما يلي: 

١‏ - تطور عدد النقابات العمالية العاملة في مدن الضفة الغربية باستثناء مدينة القدس (؟١)‏ نقابة 
خلال المرحلة الاولى الى نحو (5؟) نقابة في عام 11 كما ازداد عدد النقابات العمالية العاملة في 
مدينة القدس من ثلاث نقابات الى خمس نقابات وعلى هذا يصبح مجموع النقابات العمالية 
العاملة في الضفة الغربية والمنضمة للاتحاد العام لنقابات العمال نحو ثلاثين نقابة مع الاخذ في 
الاعتبار ان نقابة عمال السواقين في الخليل تعمل خارج اطار الاتحاد العام لنقابات العمال. 

" - ارتفع عدد الاعضاء المنضمين للنقابات من نحو اربعة الاف عامل عام 1971 الى اكثر من عشرين 
الفا عام )'"215/٠‏ وهذا الاقبال الكبير من جانب العمال للانضماخ للنقابات يعكس الوعى لدى 

خب 


الحركة النقابية في الضفة والقطاع ع 
1_8 رجي 000022 عه 
3 3 ف 9 انتزا 
الطبقة العاملة وانهم يزون في النقايات العمالية الاساس المتين للتعبير عن تطلعاتهم وانتزاع 
حقوقهم وزيادة انتمائهم بالجماهير وارتباطهم بالنضال المصيري. 
١ : 9‏ 
- تعدد اعضاء اللجان الادارية للنقابات وتطور عدد اعضاء المجلس الاداري للاتحاد ليصل الى 
تعدد ء اللج 7 1 ١‏ 
(43) عضوا في حزيران عام 9 مقايل (47) عضوا عام 151/7. 
افتتاح مكاتب عمل”جلايدة فى .مدن الضفة الغربية وزبادة اعداد العاملين فيها 3 ان عي : 
3 0 0 ن الاجتماعية لم يتجاوز.ثلاثة مكاتب في عام 1931 .موزعية ,في مين :ال سٍ 
3 ذلك تتبع التركيز الجغرافي للنقابات العمالية اما عد العاملين فيها فلم ب 
0 ا ن عام 1541 ارتفع عدد هذه المكاتب الى ستة مكاتب وعدد 
يزيد ع لقره احا ديفت ا ب 0 
العاملين فيها الى ستة عشر شخصا ". 
: 1 > النقاسة: 
م - اجراءات اسرائيل في مواجهة المد المتنامي للحركة النقابر 
نظرا للتطورات التي حدثت في اوضاع.النقابات العمالية في العامين الاخيرين وتزَايد حجم 
2 : 3 : 0 3 71 ا 2 2 / 
نشاطاتها وفعالياتها وتعاظم نفوذها السياسي والاجتماعي فقد - ا 
2 3 أد الحرزكة العمالية وايعادها عن 2 ورها في 
الاجراءات الرامية لتكريس الاختلال وو ية واب 0 
8 لط ةروف ,تريكفة امال وتطلعات الجماهير الى واقع ملموس ومن الاجراءات التي 
ياسي وفي ترح 
اتبعتها التالية: 
ع ال مق أل ده 
1 اقامة فروع للهستدروت في مدن الضفة الغريم 0 
ائيل ضمن محاولاتها لدمج العمال العرب بعمال اسرائيل فقد ذك - 
1 ان للفاوضات تجرى بين رئيس ود 
روت بروهام ميشل حول اقتراح يقخي با 8 
ن هذه اللقاءات ستستمر في المستقبل حتى 


هذا الاجراء تتبعه اسرا 
صحيفة هارتس الاسرائيلية بتاريخ 
الكيان الصهيوني مناحيم بيغن وسكرتير 1 
فزاع الليسشدووت بفاسيق الضفة الغربية: المحتلة وا 
يتم بلورة قراز محدد حول هذا الموضوع. 
؟ - تكريس الحملة الاستيطانية: : 
3 عدد المستوطنات التي اقامتها اسرائيل في المناطق العربية المحتلة معان إلرنا حت 
ا ل ل لك 
د ماع لوو اا يال لوا بان اللشاوديته 
تهدف السلطات الاسرائيلية من اقامة هذه المستوطنات : ب اقلية في 
ا كما ان في نيتها اقامة المزيد امن المستوطنات(3١)‏ 
محاولة ابجاد حلول للمشاكل التي يعاني منها عمال ما وراء الخط الاخضا 'أوذلك لما فيه خدمة 
+ 00 زحزحتهم عن المطالبة بالانضمام الى صفوف النقابات العمالية.. 
اس جسني ب يببيلهية 
موزّعة في مدن نابلسء الخليل» طولكرم؛ جنين. رام الله. بيت لحم 


*#» منهم ستة اشخاص يتقاضون رواتبهم من الاردن 0 


- صامد الاقتصادي 


؛ - قرار ضم شركة كهرباء القدس الى الشركة القطرية الاسرائيلية: 
تعتبر شركة كهرباء القدس اكبر شركة مساهمة في الضفة القربية وعدد الْمسَاهمَينَ فيها 
)1٠٠٠(‏ مواطن عابي واس حزوبة* 0|+مؤساة اتفائقية| جالكهزياء :الضاقة'الى#المدن والقرى 
التابعة لمحافظة القدس كما انها تمد الكثير من المستوطنات القائمة في محافظة القدس بالكهرياء. 
وقد اعلنت الحكومة الاسرائيلية عن نيتها في شراء امتياز شنركة كهرباء القدس وذلك فى 
ا وقررت انهاء حقوق امتياز الشركة العربية في عام 114١‏ وحجة اسرائيل فى 
0 درة شركة كهرباء القدسن العربية هو عدم قدرة هذه الشركة على مواكبة التطور الحاصل 
وتباطؤها في اعمالها وتأخرها في تزويد ثكنات الجيش الاسرائيلي في القدس بالكهرباء. وقد فند 
ملسن ادارة الشركة في بيان اصدره لهذا الغرض المزاغم الاسرائيلية حيث اشار الى سلامة 
الشركة من ناحية الوفاء بلتزاماتها في تقنياتها من جانب آخر وبين ان الدوافع الكامنة وراء 
قرار مصادرتها هي عوامل سياسية تقصد الحد من مسؤوليات الشركة والقضاء عليها والتحكم 
بالمشاريع الانتاجية العربية عن طريق ربطها بشركة الكهرباء القطرية. 1 

ه - اجراء تعديلات في قانون العمل الاردني: 
يي 1 مستهل عام 11 على تعديل المادة الثالثة والثمانين من قانون 
لعمل لازدني رقم 7١‏ لشنة 157“ المعمول به في الضفة الغربية المحتلة(' 'زقناتكاقت المادة 
المذكورة قبل تعديلها تنص على التالي: 9 7م 
(لا يجوز ان ينتخب لعضوية اللجنة الادارية الا الاشخاص الذين يكونون عمالا او مستخدمين 
طيلة الوقت في نقابة العمال ولا يجوز لمن صدرت ضصدهم احكام جنائية اى احكام تتعلق بجنح 
اخلاقية ان يكونوا اعضاء في اللجنة الادارية للنقابة) 1 


ومن البرزات التي قدمتها اسرائيل بشان تعديل هذه المادة ان قرار التعديل يأتي للمصلحة 
لعمال لعيرق الضف الغربية والعاملين منهم داخل اسرائيل كما انه يتوخى تحقيق العداله 
وتسهيل ادارة الحياه اليومية. وبالرغم من هذه التبريرات المزعومة فان قرار التعديل قد جاء على 
ل ه15 دحك امن حيث تقبيد حرية العمل 
بي وبالاخص القيادات النقابية ممظلة في اللجان الادارية وياستعراخ ٠‏ الت 
و فالكجان ةلذ از.ةأوعاسمع و اخرةمالججاء غلنه'التعديل 


اميم سيت اتخذ في الوقت الذي اخذ فيه العمل النقابي العمالي يتعاظم ويشتد وطآه عندما ادرك 

ال ان لا سبيل لحل مشاكلهم وتحقيق طموحاتهم واستمرار مناهضتهم لسياسة الاحتلال لا 

يمكن ان يتعزز الا بزيادة تنظيمهم وانتظامهم في نقابات عمالية وما كانت اللجان الاد ارية لها اليد 

لمكي سفانت العمالية نحو احتلال مواقع اكبر واعتى فقد وجدت سلطات الاحتلال 

في قرار التعديل منفذ| لتحقيق آمالها وآمانيها في كبع جماح الحركة النقابية وذلك بحرمان كل 

7 عضوية اللجان الادارية اذا ما ثبت أنه ادين من قبل اية محكمة عسكرية اومدنية في 

1 طق سواء اكانت الادانة بتعرضه للسجن لمدة معينة او بارتكابه جريمة 
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الحركة النقابية في الضفة والقطاع ‏ 
؟ لظف التعديل للشخص المسؤول (ضابط العمل الاسرائيلي) صلاحيات واسعة ومطلقة في حرية 
اقصاء اي شخص عن عضوية اللجان الادارية. كما ان ارغام النقابات على تقديم قوائم باسماء 
مرشحيها لعضوية اللجان المذكورة قبل شهر يمهله الفترة الكامنة للتحري لدى الدوائر 
الاسرائيلية عن اسبقيات هؤلاء وميولهم الوطنية 7" ومثل هذه الامور تعتبر تدخلا سافرا في 
شؤون النقابات العمالية بغية اضعاف مواقف العمال الوطنية وابعادهم عن الدفاع عن 
قضاياهم الاساسية والمشروعة. 
هذا ومن بين الاهداف التي تتوخى اسرائيل تحقيقها من قرار التعديل هي: 
١‏ - تحييد العمل النقابي العمالي واضعافه عن طريق اضعاف قياداته الوطنية الواعية. 
؟ - تفريغ الاراضي العربية المحتلة من قواها العاملة. 
٠‏ - تحويل النقابات العمالية من وضع الصدام الى وضع الاستسلام والقبول بواقع الاحتلال. 


؛ - تشديد الرقابة اليومية على التنظيمات النقابية القائمة. 
ه ‏ منع العمال العرب العاملين داخل اسرائيل من الانخراط في تجمعات عمالية نقابية. 
5د دقع القوى العاملة العربية الى الهجررة خارج الوطن المحتل. 


١‏ - فتح المجال امام تعديلات اخرى في المستقيل لقانون العمل. 

لقد كان لقرار-التعديل اصداء شجب واسعة في المناطق المحتلة اذ عقدتالهيئة. العامة للاتحاد 
العام لنقابات العمال في الضفة الغربية اجتماعا في 4/ ١14/4‏ وقررت رفع مذكرة الى ضابط العمل 
الاسازا قن 7 تستنكر فيها هذا الأجراء باجماع ممثلي النقابات الاعضاء في الاتحاد واعتباره مخالفا 
للقوانين الدولية والمادة (؟5) من معاهدة لاهاي التي تنص على ابقاء القوانين الادارية والقضائية كما 
هى في الاقليم المحتل وعدم جواز تعديلها كما اعتيرته اعتداء صارخا على صلاحيات القضاء والحريات 
النقابية والديمقراطية وسلبا لحقوق النقابيين ونقاباتهم في الدفاع عن انفسهم. 

كذلك اتسعت اصداء وشحب قرار التعديل لتمتد الى الاردن والمحافل الدولية. اذ عقد وزير العمل 
الاردني مؤتمرا ,صحفي بتارب 38/1/07 لياوضح فيه ان قرار التعديل يأتي خرقا للمواثيق 
والقوانين والاعراف الدولية كاتفاقية جنيف الرابعة واتفاقيات لاهاي التي قضت بعدم جواز تعديل 
القوانين في الاقليم المحتل من قبل اسرائيل؛ واكد السيد. الوزير عدم شرعية القرار وتناقضه مع 
اتفاقيات العمل الدولية الصادرة عن مؤتمرات العمل الدولية الخاصة بحماية الحقوق والحريات 
النقابية وعدم التدخل فيها والتي صادقت عليها اسرائيل وتدعي الالتزام القانوني والادبي تجاهها امام 
الرأي العام العالمي. 

كما اثيرت المسألة في المحافل الدولية وبالاخص في الدوره السادسة والستين لمؤتمر العمل الدولي 


1 ثاننا: النقائات العمالية في قطاع غزة 

الحركة النقابية. العمالية في قطاع غزة يعد عقد عدد من الاجتماعات واللقاءات 

للعمال بتشكيل النقابات العمالية والانتساب اليها 
يمه 32877 2ت 


تبلورت 
التحضيرية والتي تم الاتفاق اثناءها على السماح 


الحركة النقابية في الضفة والقطاع ‏ 


صامد الاقتصادي 
93 ااا06006 ة 1 1 1 1 121 1 1 0 1[ ذ[ ذا 1 1ت010101ا0اا0ااايا0ا0ا00يةية2ذةذ1 051 1015151510|#[1ذآأ1|أ1أأأ أت 200 اسه .د 1000 
ذلك منذ بداية عا 5 51 5 8 

ا م ١5714‏ وعلى الاثر هب العمال للانضمام للنقابات العمالية وتشكلت في القطاع ست لكن هذا النمو وذلك التطور الذى احرزته الحركة النقابية العمالية ما لبث ان وهن وتراجع في 
0 سنوات انه الحرب بسبب ظروف الاحتلال غير المواتية والاوضاع الاقتصادية المتردية. وقد مرت 

الحركة النقابية العمالية منذ حرب عام 14717 وختى الوقت الحاضر في ثلاث مراحل متعاقبة هي: 


- نقابة العمال العرب للاعمال التجارية والخدمات العامة. وينتمي اليها )١575(‏ عضوا 
-. النقابة العامة للصناعات المعدنية وينتمي اليها (151) عضوا 

0 النقابة العامة لعمال التجارة ومواد البناء وينتمي اليها (171؟) عضوا 

- النقابة العامة للسائقين العرب وينتمي اليها )١١55(‏ عضوا 

- النقابة العامة لعمال الخياطة وينتمي اليها (:11) عضوا 

- النقابة العامة لعمال الزراعة العرب وينتمي اليها (515) عضوا. 


1 0 0 بادر التقابيون بالطلب من ادارة الحاكم العام للقطاع بضرورة وجود 
عاد يربط بين هذه النقابات وتحقق لهم ما ارادوا اذ تمت الموافقة على انشاء اتحاد يربط هذه النقابا- 
بعضها «التعمن الآخر يعرف تك انحا القارات العمالنة [للتكاينة ونفطااء 1120 ان 
العمل والكمال والذى حفق الكثير من : 5 د 
3 و 8 3 حق لكثير من المكاسب للعمال بتحديده ساعات العمل والاجازات السنوية 
عه والاجازات المرضية؛ ومنح العمال المكافآت, ومنع الفصل التعسفيء وما الى ذلك من 
0 وقد باشر الاتحاد بعد تشكيله بتشجيع اقامة الندوات لتثقيف العمال في مختلف مدن وققرى 
اع واقامة القرى الرياضية واصدار مجلات الحائط وكتابة النشرات والبيانات في المناسبات 
الوطنية والرسمية وبقي يمأو فاليا تحص بوقؤوع . القطاح رحد التقون .الازقر ارط | تاتجقك خشاط 
: اد وعملت النقابات عل »عدا التعاون الى |اجراء ا اية:تنشلتقات مع سلطات] العداوا او التفاواضن رظع 
ا ولم يقف الامر عند هذا الحد اذ تم حل فرع الاتحاد العام لعمال فلسطين في القطاع مع 
6 لاحتلال. الا ان هذا الفوع ظل يمارس عمله في تمثيل عمال غزة انطلاقا من دمشق وحتى الوقت 
اغالءلاايؤا ناهذا والفزع .مكلا بخمسة اعشراعضوا في امو تمرهء ا تحاد :عمال فلسطين! 
5 وبقيت الامور على هذه الشاكله حتى النضف الثاني من عام //141 حيث بدأت نشاطات واسعة 
' ادة 0 00 العام لعمال فلسطظين وتأسيس نقابات عمالية جديدة اذ قرر اتحاد نقايات 
0 قطاع غزة استئتاف نشاطه ودع فيتبناق' مره ف(الاول منة'اذيان عاخ*1/117/4 الى عقد مؤتمر 
بات العمالية والاتحادات في الضفة والقطاع لبحث القضايا العمالية المشتركة وهذه الخطوة تعتبر 
ايُجَابية ككل اصلحيدا الحزكة*الكثالية والقليقة: العاملة قا الأزافي'العزئية الحقله! ١‏ 
خلاصة: ‏ 
5 حفقنا الشركة النفائلة العذاليةإق:الشبهة !اله > ٠0٠‏ كسا في الفدرة السايقة عل مر علم 
0 بفضل وجود التشريعات واللوائح والقوانين المنظمة لها وانعكس هذا النمو في تزايد عدد 
النقابات العمالية وفروعها ليصل الى اربعين ثقابة وتطور عدد اعضائها ليربو على الاربعة الاف عضو. 
5 بقيت هذه النقابات تعمل تحت مظلة الاتحاد العام لنقابات العمال في الاردن ممثلا في الفرع الذي 
سسه لهذا الغرض في عام 1978 ومقزه مدن ذإ لر | الاي افر فيما بعة. ومازبيئة ' صلاحتاته 
كاتحاد عام لنقابات العمال واالضفة. العودتعافا تت لارقاقاكالقذسن..التئ»كلتهل !نايل بعد .ان 
قرز ةا لينم اللذكؤرة الللنها! : 3 
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١‏ - المرحلة الاولى والتي تمتد منذ وقوع العدوان وحتى عام 11374 واتسمت بركود العمل النقابي 


العكال وجمودة ان تجمد نشاط النقابات العمالية كليا اوجزئيا في مدن الخليل: القدس» رام الله, 
اريحاء نابلس, وترتب على ذلك تجميد نشاط (10) نقابة في الضفة الغربية من اصل (* ؟) نقابة, 
ياتنه للممارسات الاسرائيلية القمعية بحق النقابات والقادة النقابيين ومحاولاتها ترغيب 
العمال العرب العاملين داخل اسرائيل على الانضمام الى الهستدروت» بالاضافة الى كساد 
النشاظ الاقتصادي وما تبعه من اضمحلال فرص العمل التي كان من نتيجتها انتقال العمال 
العمل ,د اخل,اسيرائيل:في.المشارجع الاسرائيلية باجور زهيدة وفي خدمة الاقتصاد الاسرائيلي او 
التوجه للعمل خارج نطاق الاراضي المحتلة اما في الاردن او في الدول العربية النفطية. 


؟ - المرحلة الثانية وتحدد بالفترة (1514-//1917) وتميزت بالمحاولات الجادة من قبل بعض النقابيين 


في محاولة اعادة احياء النقابات العمالية المجمدة من جديد . كما قررت بعض النقابات العمالية في 
مدن الضفة الغربية وكذلك الاتحاد العام لنقابات العمال في عام 1910 فتح باب الانتساب 
لعضوية النقابات العمالية امام عمال ما وراء الخط الاخضر وبالفعل تقدمت اربع نقابات عمالية 
في مدينة الخليل سبق وان جمدت اعمالها طلبات الانتساب للاتحاد العام وقبلت في عضويته. 
كذلك قبلت في عضوية الاتحاد نقابة عمال الادوية في رام الله ونقابة عمال المطاعم والمقاهي 


والفنادق في مدينة القدس. 


* - المرحلة الثالثة والتي يمكن تسميتها بمرحلة الانطلاق والنهوض الواسع والتي بدأت قبل عامين 


وتميزت احتفلات العمال خلالها بعيدهم الوطني بالالتفاف حول شعار (نعم للتقابات العمالية؛ لا 
للهستدروت) وكما اتسمت زيادة الوعي النقابي لدى العمال واقبالهم على الانخراط في عضوية 
النقابات العمالية بعد ان تبنت أخركة احياء النقابات العمالية برنامجا طموحا استهدف اشراك 
عمال ما وراء الخط الاخضر في التنظيم النقابي وذلك لاهمية هؤلاء العمال وثقلهم النسبي الكبير 
في كيان الحركة العمالية. كما استهدفت اجراء تغييرات شاملة لاجتثاث المصاعب التي تواجه 
الحركة النقابية العمالية واقتلاعها من جذورها. وف سبيل ذلك عملت على توسيع قاعدة النقابات 
العفالية بقن اسس مدروسة واحداث تعديلات جوهرية في النظام الداخلي المعمول, به في 
النقابات العمالية وبتبنى مطالب العمال في الاراضي المحتلة وبالاخص عمال ما وراء الخط 
الاخضر والمطالبة بحرية ممارستهم للعمل النقابى وجعل النقابات مكانا رحبا لاستقطاب العمال 
وتنظيمهم واستمرار الجهود ومواصلتها في سبيل توجية الحركة النقابية على صعيد الاراضي 
المحتلة وتوفير الضمان الصحي والتأمين الاجتماعي للعمال. 
وفي ظل محاولات الاحياء النقابى حدث تطور كبير على الحركة النقابية خلال عام 114١‏ مقارنة 
بما كان عليه الوضع قبل عقد من الزمان بحيث ارتفع عدد النقابات العمالية في مدن الضفة. الغربية 
يخلمتها القدس العربية من )١5(‏ نقابة في المرحلة الاولى الى )٠(‏ نقابة في عام 11/4 كما ازد اد'غدد 
الاعضاء حتى وصل الى اكثر من عشرين الف عضوء ونشط.عمل مكاتب العمل: وتطور عدد اعضاء 


اللجان الادارية. 
72 - 


لسدصامد الاقتصادي 


وعلى ضوء هذه التطورات عملت اسرائيل باساليبها المعروفة على تحييد العمل النقايى العمالى 
واضعافه عن طريق ارغام العمال العرب داخل اسرائيل على الانضمام الى النقابة العامة لعمال اسرائيل 
ومعاودة الضرب على اوتار فتح فروع للهستدروت في مناطق الضفة الغربية المحتلة. كما صعدت من 
حملتها الاستيطانية وخرقت المواثيق والقوانين الدولية بحجة حماية الامن وتحقيق العدالة والمحافظة 
على النظام وذلك بتدخلها في نصوص مواد قانون العمل الاردني المعمول به في الضفة الغربية, وقرارها 
ضم شركة كهرباء القدس الى الشركة القطرية الاسرائيلية. وفي جميع الاحوال فان سلطات الاحتلال 
تتوارى خلف ذرائع متعددة تفتعلها في سبيل ان تحقق مطامحها ومطامعها التي اصبحت معروفة 


اما في قطاع غزة فان البدايات الاولى للحركة النقابية ترجع الى ما قبل وقوع الاحتلال الاسرائيلى 
بسنوات قليلة حيث تشكلت في القطاع ست نقابات عمالية ارتبطت ببعضها عن طريق الاتخاد العام 
للنقابات العمالية الفلسطينية في قطاع غزة وبعد وقوع العدوان الاسرائيلي عام 151/5 واحتلال القطاع 
تجمد نشاط الاتحاد والنقابات العمالية وبقيت كذلك حتى عام 1474 اذ بدا اتحاد النقابات العمالية فى 
قطاع غزة باستئناف نشاطاته ويدآت عملية احياء جديدة للنقابات العمالية في القطاع. : 


الهوامش : 


)١(‏ هذه الدراسة فصل من كتاب غير منشور اعده المكتب الفني للجنة الاردنية الفلسطينية المشتركة لدعم الصمود بعنوان 
«تنمية القوى العاملة في الوطن المحتل» والارقام التي تتضمنها الدراسة تغطي الفترة حتى نهاية عام .١5/٠‏ 

(؟) الغي هذا القانون وكذلك قانون التعويض الذي تلاه بموجب القانون رقم 5" لسنة 14177 وعليه اصبحت النقابات 
تشكل بموجب قانون العمل رقم ١؟‏ لسنة 11١‏ والقانونين المعدلين الصادرين فيما بعد. 

(؟) النقابات هي: 

- نقابة عمال بلدية القدس في القدس بتاريخ 1595/9/١‏ 

- نقابة عمال الاشغال في الخليل بتاريخ 1١9855 /5/١‏ 

- نقابة عمال الدقاقة في الخليل بتاريخ 1١5108 /6/١‏ 

- .نقابة عمال وكالة الغوث في اريحا بتاريخ ١557/1/17‏ 

- نقابة عمال البلاط في نابلس بتاريخ ١955/8/١7‏ 

- نقابة عمال الصدف الفنيين في بيت ساحور .1557/١/5‏ 

بالاضافة الى نقابة عمال كهرباء القدس والمؤسسة قبل صدور القانون وذلك في 1555/١7/59‏ 

(6) ارتفع عدد العمال الذين يحق لهم المطالبة بتسجيل نقابة الى ثلاثين عاملا فاكثر وذلك استنادا للقانون رقم 5 لسنة 
فده 

)2( اختلف هذا التمثيل في السنوات الاخيرة بعد ان اقترحت منظمة (كتلة الوحدة العمالية) في الاراضي المحتلة تغيير هذا 
التمفين؟ 

0ت 


ايا سللالمسيسسبِ يبب الحركةالتقابيةفي الضفةوالقطام 


(1) على الرغم مما تنادي به اسرائيل من المساواة في الاجور بين العمال العرب وعمال اسرائيل فان هذه 
تكون شكلية وليست فعلية واقعية. 


المساواه لا تعدوان 


(؛) فل غَدد مق اللعمالالعربْ في شتركة مراكاز اي اواحَرَّعَام 151/1 لرَقْضَهُم الدوام بعد اوقات العمل.الرسمي كما ارى 
اضراب العمال العرب في شركة ليفنشر الاسرائيلية خلال عام لدة يومين الى تأخير دفع اجورهم لمدة ثلاثة اشهر 
متواصلة وفصل قادة الاضراب فورا . 
(4) نشر التقرير في 7" نيسان 151/5 . : 
(1) يشكل عمال المناطق المحتلة في اسرائيل ما نسبته (5.4/) من اجمالي عمال اسرائيل وتبلغ نسبتهم (75/) في اعمال 
البناء 775 في الزراعة والاحراج» ونحو /5١‏ في الخدمات 
)٠١(‏ لا تحبذ اسرائيل مطلقا انخراط عمال ما وراء الخط الآخضر في تنظيمات 
العمالية . 

3 :: /7 
(11) قبلت هذه النقابات في عضوية الاتحاد في اواخر عام 1514 وبعضها مع مطلع عام + 
الداخلى للنقابات وذلك في جلسته التي عقدها في 4 كانون ثاني ١11/5‏ 


نقابية وتفضل دائما وما تزال تحاول ابعادهم عن النقابات 


)1١(‏ اتخذ مجلس الاتحاد قرارا يقضي بتعديل النظام 
واعتبر القرار ساري المفعول فيما بعد 
5 
)١ 8‏ بحيث لمدة عام واحد بدلا من عامين 
0 0 اليم المثالية في لذار 8 ان تتخذ نسب التمثيل الشكل التالي: 
من 75-٠١‏ عضو لهم ممثل واحد في المجلس 
٠٠١‏ عضو لهم ممثلان في المجلس 
76-٠‏ عضو لهم ثلاثة ممثلين في المجلس 
٠٠‏ عضو لهم اربعة ممثلين في المجلس 
من ٠00-160‏ عضولهم خمسة ممثلين في المجلس 
١5٠١-‏ عضو لهم ستة ممثلين في المجلس 
...عضو لهم سبعة ممثلين في المجلس. 

ت هذ 1 0 تها (كتلة الوحدة العمالية في الاراضي المحتلة في اواخر عام 
0 0 3 فرق الس ١‏ ورد في مصادر اخرى ان عدد النقابيين في 


من 
من 
مه 828 


مو 
عن 
ناذا 
(107)مجلة صامد الاقتصادي السنة الثالثة, العدد 11 ايار 
الضنة الغربية وقطاع غزة هو عشرة الاف عامل. 


.15 


ره )١‏ موزعة كالتالي: 

١‏ مستوطنة في مدينة القدس 

7 مستوطنة في مناطق نابلسء طولكرم» جنين 

١‏ مستوطنة في منطقة الخليل 

” مستوطنات في بيت لحم وبيت جالا 

”7 مستوطنة في منطقة الاغوار وحول مدينة اريحا 

4 توطنة في منطقة رام الله والبيرة. : 4 
0 اسرائيل هذه السياسة وترغب سكانها على ذلك وفي نيتها ان يصل عدد المستوطنين اليهود. في الضفة (عدا 
/القدس) ال ١١‏ الف في عام 1545 اي بنسبة يهودي واحد لكل خمسة من السكان العرب. 
7 : , ظاهريا لخلها بواسطة القضاء على الوسطاء 


5 ء الخط الاخذ ا 8 
)٠١(‏ مشاكل عمال ما ودا 'خضر معروفة لاسرائيل وهي تس التتيعة بواخن ادن اكات الزقاء فيها 


والسماسرة في سوق العمل؛ ومنع تشغيل الاحداث وزيادة عدد التصاريح 


زاولتهم لاعمالهم. 
بعد مزاولتهم 1 


صامد الاقتصادي 


(11)تم التعديل بموجب الامر العسكري رقم 475 بتاريخ ٠١‏ شباط 194٠0‏ 

٠٠‏ يست هذه هي الرة الاولى التي تتدخل فيها اسرائيل لتعديل قانون العمل الاردني في الضفة الغربية فقد عدلت في عا 
١‏ دتين 57 54 من نفس القانون وبموجب الامر الععسكري رقم 415 تاريخ 1511/4/6 (. 1 1 
في 0154/7/58 :0 3 0 
("1) اشارة واضحة لذلك في نص الفقرتين أ, ب من التعديل: 

لق امه بل ار : 0 

2 0 اللجنة الادارية الا الاشخاص العاملين او المستخد مين (يفتح الدال) طوال الوقت في نقابة العمال 
2 وات م 050 7 3 1 
: 6 افة الى ورد في الفقرة (أ) لاايجوز للاشخاص المذكورين فيما يلي ان يكونوا اعضاء في ١‏ للجنة الادارية للنقاية. 

- من تمت ادانته ب بمحكمة ذات صلاحية في المنطقة او في اسرات بت ة عقويت قررة : : 
0 ف و في اسرائيل بارتكاب جريمة عقويتها المقررة السجن لفترة خمس 
" - من ادين بموجب محكمة ذات صلاحية في المنطقة او في اسرائيل بارتكاب جريمة مشينة 
(4") اشارات صريحة في نص الفقرات (ج-و) : 

الت ا : 
اعم : لى المسؤول قبل ثلاثين يوما على الاقل قوائم المرشحين لعضوية اللجنة الادارية ويجوز للمسؤول أن يشطب 
من القوائم المذكورة اسم اي مرشح ثبت بما يرضى المسؤول بانه غير مستوفي احكام الفقرات (أ), (ج) اعلاه. 000 
د) يجوز ؤُول ان يبلغ النقاية بابطال عضوية احد اعذض نة ة الذ نتذ : 

١ 0 00‏ ال عضوية احد عضاء اللجنة الادارية الذي جرى انتخابه بصورة غير قانونية اوانه 
0 ر فيه شرق ت (أ)ء (ج) اعلاه ويجوز للمسؤول اذا بلغ التبليغ المذكور ان يأمر بان تواصل اللجنة 
ارية بهيئتها غير الكاملة العمل اوان يحل المرشح الذي يأتي دوره محل ١‏ العضو الذى ابطلت عضويته كما ذكر : 

ه) لا يسرى اي مفعول كان لاية عملية قامت بها اللجنة الادارية اذا كانت العملية قد اشترك باتخاذها عضو ما عمله 

بصورة غير قانونية ولا يسرى اي مفعول كان لقرار اتخذته اللجنة الادارية باشتراك ع 3 
و) :يجو للنسؤول أن يظتع:نظاما لتامين 'تنفية هد ا 

يجوز ل يضع أمين تنفيذ هذه المادة بما في ذلك تقرير واجب تقديم تفا نَ ن المرشحين 
لعضوية اللجنة الادارية او عن كل من اعضاء اللجنة كما ذكر. جن 0 شيعه 
(15) رفعت المذكرة بتاريخ 4/ 5/ ١14‏ تحت رقم 01 ظآ2 


لهاع 


الحادثة التى ترويها كتب القراءة العربية عن الشيخ الذي جمع اولاده الاربعة ساعة احتضاره 
وقدم لكل واحد منهم, حزمة من العصي طالبا منه ان يكسرها ففشل ثم طلب من الاربعة ان يعملوا معا 
عق كسرها فافلحواء لا تدل على حكمة القدماء وتجريتهم فحسب وانما هي ايضا زاخرة بالدروس 
والعير. وما أحوجنا في هذه الاوقات الى الاستفادة من الدروس والعبر التي يزخر بها تراثنا العربي! 


فالتكاتف والتعاون ولم الشمل والعمل يدا واحدة نحى هدف واقعي واحد محدد هى جوهر ما 
يحتاج اليه شعبنا في هذه السنوات الحالكة السواد من تاريخه. والعمل على تجميع وتنظيم فئات الشعب 
الاجتماعية المختلفة ذات المصلحة في إزالة الاحتلال وانتزاع الاستقلال الوطني واقامة الدولة 
الفلسطينية وتدعيم صمود هذه الفئات وتوجيه جهودها ويتناسق نحو الهدف المرجوهى في صلب مهمات 
المرحلة الراهنة من تاريخ شعبنا العربي الفلسطيني. 

لذا » فان تنظيم جماهير العمال الفلسطينيين في المناطق المحتلة بكافة الطرق والوسائل والاطارات 
الممكنة يكتسب أهمية كبيزة لا من منطلق الحفاظ على مصالحهم كطبقة والدفاع عنها فحسب وانما 
ايضاء وبشكل غير قايل للتجزئة؛ من منطلق المصلحة الوطنية, من منطلق القاسم المشترك الذي يجمع 
كافة طبقات شعبنا وفتاته الوطنية ويوحدها. 

والنقابات العمالية الفلسطينية المنضوية تحت لواء الاتحاد العام لنقابات العمال في الضف 
الغربية هى أحد الأشكال التنظيمية الهامة للعمال الفلسطينيين التي لعبت ولا تزال تلعب دوراً مرموقاً 
في مجمل النضال الوطني الفلسطيني المعادي للاحتلال وفي رص صفوف العمال للتصدي لكافة 
محاولات التهجير وفرض الحلول المناقضة لمصلحة شعينا وافشال محاولات الهستدروت لاحتواء عمال 
المناطق المحتلة. كما حشدت.العمال على طريق التمسك بوحدة نضال الشعب الفلسطيني وعدالة 
اهدافة. وانش طن قبل الصدفة ابداً -وان كان من باب التأكيد على ما أشرنا اليه . كون الاتحاد العام 
لنقابات العمال في الضفة الغربية اول منظمة اجتماعية ذات صفة تمثيلية واسعة في المناطق المحتلة تعلن 


قدمت هذه الورقة الى مؤتمر التنمية من أجل الصمود الذي عقد بمبادرة من «جمعية الملتقى الفكري العربي» في القدس. 
88 


صامد الاقتصادي 


عن وحدانية تمثيل منظمة التحرير الفلسطينية للشعب الفلسطيني مما اسهم في حسم الصراع الذي 
كان دائراً على الساحة الرسمية العربية في مطلع السبعينات حول تمثيل الشعب الفلسطيني. 


ومما يدل على الدور البارز الذي تلعبه النقابات العمالية واقع تعرضها للعديد من الاجراءات 
القمعية التي اتخذتها السلطات الاسرائيلية ضدها: كتعديل المادة 87 من قانون العمل المتبع واعتقال 
العشرات من الكوادر النقابية وفرض الاقامة الجبرية على الأمين العام لاتحاد النقابات ونائيه وعدد آخر 
من قادة النقابات, واغلاق المكاتب النقابية في اكثر من مدينة وقرية بالاضافة الى ابعاد العديد من ابرز 
قادة الحركة النقابية في البلان وغير ذلكمَن المفازشات. 


لذلك كله فان تعزيز دور نقابات العمال في الضفة الغربية وكذا في سائر انحاء المناطق المحتلة - 
وزيادة هيبتها ونفوذها والعمل على ضم أكبر عدد ممكن من العمال اليها انما يستجيب لاعمق المصالح 
الأطلنية الزالقومية للشعب الغربي الفلسطينئ. 


هدف الد لنحث : 

التوصل الى كيفية زيادة عضوية النقابات العمالية في الضفة الغربية بحيث تضم أكبر نسبة 
ممكنة من العمال. وتفعيل دور هذه النقابات في عملية دعم صمون" العمال في المناطق المحتلة والاسهام في 
خلق الظروف المناسبة من أجل الحيلولة ذون هجرة العمال - او التقليل منها على اسوأ الاحتمالات. 


أسلوب البحث : 
لا بد للأسلوب الذي سنتبعه في البحث وطريقته من ان يخدما الهدف الرئيسي لهذا البحث ولذا 
تأقامشتز مام : 


(أي) تحديد الكتلة البشرية من العاملين المهيأة بحكم مصلحتها وموقعها في الأنشطة الاقتصادية 
للانضمام الى النقايات العمالية. ونقصد بذلك اناس العمل المأجورة. 
00 رصد التغيرات التي طرأت على قاعدة العمل المأجور خلال السنوات الثلاث عشرة ونيف التى 
مضت. . 
"' ) تحديد الاطارات التنظيمية العمالية المتواجدة في الضفة الغربية الا وهى النقايات ومعرقة نسبة 
المنتسبين الى هذه النقابات من مجموع العاملين بأجر. وسوف نصدر في ذلك عن نظرة ديناميكية 
تاريخية وذلك بالعمل على رصد الفترة المشار اليها من خلال حركتها. 
: ) تبيان الطرق التي تدفع العمال الى الانتساب للنقابات وتحفزهم على المحافظة على عضويتهم فيها . 
ه ) تبيان ما تقوم به النقابات من أجل زيادة عضويتها. 
( 
( 


1 ) تحديد الفجوة ما بين امكانيات النقابات الفعلية والآفاق التي تستطيع التصدي لها . 


التقدم بمقترحات لردم الهوة بين الواقع والمأمول: 


َه 
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النقابات العمالية ودوزها تب 
مصادر البححث : 

تشتمل مصادر هذا البحث على ثلاث مجموعات رئيسية 

الاحصبائنات الوسمنة الصادرة عن دائرة الاحصاءات المركزية الاسرائيلية سواء المتعلق منها 


باسرائيل او بالمناطق المختلة. 
5 النتائج الأولوية لتخليل اسنتمازة قمنا بتعبئتها شملت جميع المنتسبين للنقابات العمالية في البلاد 
منذ اواسط عام ١95:1‏ وحتى آخر عام ١114‏ 


السجلات الرسمية لنقايات العمال في الضفة وفي القدس ومقابلات شخصية اجراها الباحث مع 
قادة نقابيين من مختلف النقابات. 


- 


هذا بالاضنافة الى عدد من المراجع والادبيات والنشرات الاخصائية المختلفة. 
ملاحظة : 

فيسب يعدع اشتمال النشرات الاحضائية الاسرائيلية على معطيات عن مختلف نواحي الفعاليات 
الاقتصادية في القدس العربية. وحيث ان المعلومات عن القدس العربية تدخل ضمن المعلومات عن 
العدس «الموحدة» فاننا لم نستطع العثور على المعلومات المتعلقة بالقدس العربية التي كنا بحاجة اليهاء 
ولذا فسنفرد ملحقاً خاصاً لمعالجة وضع النقابات العربية في القدس. وبديهي ان ان مثل هذا الفصل عائد 
الى اعتبارات تكنيكية ليس إلا. 


اتساع حجم العمل المأجور في الضفة الغربية 


شهدت السنوات الثلاث عشرة ونضف التي انقضت منذ ان بسط الاحتلال سيطرته على القسم 
المتبقى من فلسطين جملة:من التغيرات:الاجتماعية والاقتصاذية والسياسية والنفسية التي اصايبت 
عمليا كل ناحية: من نواحتي الحياة في بلادنا. 


زلعل انتساء وتوطد العلاقات الرأسمالية في البنية الاقتصادية للضفة الغربية وقطاع غزة | 
تكون من اهم هذه التغيرات تمل لها كبيط قزر ذا انمتا لعو نافيل 
عن اطار هذه الورقة'فان البحث في كيفية اتساع حجم العمل المأجور في الضفة الغربية والذي يشكل 
قاعدة العمل النقابي تيظل امراً لا بد من التطرق اليه وان ا 


ن الشرطين الاساسيِين لنشوء الانتاج الرأسمالي يتلخصان وفقاً لتعبير كارل ماركس في انه 
#يتبفي ا الو عر ا ن يقيما صلة فيما بينهما: من جهة مالك 
النقد ووسائل الأنتاح ووسبائل. العنين: الذي يدقن ان يشترى قوة عمل الغير لكي يزيد لاحقاً مبلغ 
القيمة الذي يستأثر به. ومن الجهة الأخرى, عمال احرار, باعة قوة عملهم وبالتالي باعة العمل . عمال 
احرار من وجهتين: من حيث انهم ليسوا مباشرة في عداد وسائل الانتاج كالعبيد والاقنان» الخ.. ومن 

نهم لا يملكون وسائل الانتاج "كما هو الحال عند الفلاحين الذين يملكون استثمارات مستقلة» 
الخ.. انهم وبالعكس؛ احرار من وسائل الانتاج. محرومين منهاء!") 
هدب 


صامد الاقتصادي 

لا بد اذا من النظر الى الاوضاع العينية التي سادت في الضفة الغربية لمعرفة كيفية نشوء عملية 
الانتاج الرأسمالي وذلك من أجل الحكم فيما اذا توفر الشرطان الرئيسيان لتطور العلاقات الرأسمالية 
في الانتاج. 

اذا ما استثنينا بعض المشاريع الرأسمالية التي انشأها المستوطنون اليهود في البلاد في اواخر 
القرن الماضي ومطلع القرن العشرين فمن الممكن القول بان ارهاصات الانتاج الرأسمالي وطلائعه في 
بلادنا بدأت بعد الاحتلال البريطاني لفلسطين عام 11017 . الا ان هذه البدايات المتواضعة كانت 
متركزة في القطاع الساحلي من البلاد وبالاساس لدى اليهود. ويشير الاحصاء الصناعي الذي قامت به 
حكومة الانتداب البريطانيسنة 1517. انه لم يكن يوجد سوى 5 8/0 عمال صناعيين عرب في فلسطين 
من مجموع ١77.7٠١‏ عامل صناعي في البلاد("). ولم يكن ليوجد في الضفة الغربية الا عدد قليل جدا 
من المشاريع الرأسمالية الصغيرة. 


وخلال الثمانية عشر عاما التي تلت نكبة /154» جرى قدر من التوسع في العلاقات الرأسمالية, 
ويخاصة في اواخر الخمسينات وفي الستينات. الا ان هذا الاتساع كان محصورا بالاساس في الضفة 
الشرقية. ولم يد عدد العاملين باجر في المؤسسات المنتظمة التي تضم 5 اشخاص فاكثر في محافظات 
القدس ونابلس والخليل وفي جنين (الضفة الغربية) عام ١1577‏ عن 05٠5‏ اشخاص(2"). واذا اعتمدنا 
معدل نسبة الزيادة السنوية في عدد العمال المأجورين خلال اعوام 17-54 وافترضنا ان هذه الزيادة 
استمرت بنفس الوتيرة للأعوام 17-17 (وهناك اساس معقول لمثل هذا الافتراض) فان عدد العاملين 
باجر في الضفة الغربية في تلك المؤسسات لم يكن ليزيد عن 5/5 شخصا عام /1571. 


ورغم ان العدد المشار يشمل جميع المؤسسات المنتظمة الخاصة غير الزراعية فانه لا يشمل 
مستخدمي القطاع الحكومي والمؤسسات الخاصة: التعلمية منها والصحية والدينية والخيرية ومعاصر 
الزيتون والكسارات ذات النشاط الرسميء وعدد هؤلاء واولتك لم يكن يقل بأي حال من الأحوال عن 
عدة آلاف. ولكن هذا وذاك يمكن ان يكون كافيا لاعطائنا تقديرا قريبا من الواقع لعدد. العاملين بأجر في 
مختلف القطاعات في الضفة الغربية قبيل الاحتلال: ويمكننا من الاستنتاج. بأن دورهم في العملية 
الاقتصادية لم يكن دورا رئيسيا. 

أما بعد ان أحكم الاحتلال قبضته على الضفة الغربية فقد ازداد عدد العاملين بأجر في الضفة 
زيادة كبيرة سواء من الناحية المطلقة او النسبية. فمن الناحية المطلقة ازداد عدد. العاملين بأجر في 
الضفة خلال عشر سنوات (0935-1515) نا ا ةببللضة. ففي حين كان عددهم سنة 19395: 
٠‏ شخص!*) ارتفع عام 19174 الى 7487٠١‏ شخص”"). أما من الناحية النسبية فقد اصبح 
العاملون بأجر يشكلون أكثرية العاملين في مختلف النشاطات الاقتصادية ممن يعيشون في الضفة 
الغربية. واذا كانت نسبة العاملين بأجر من مواطني :الضفة الى مجموعٍ 5 غا2 575“ تشكل 
*,5؛ بالمئة(') فقد ارتفعت هذه النسبة عام 111/5 لتصبح 9,5 بالمئة!" 


ومما له دلالته الخاصة ان عدد العاملين بأجر قد ازداد زيادة كبيرة واصبح هؤلاء الفئة 
الاجتماعية الرئيسية في الضفة الغربية بالمقارنة مع الفئات الاجتماعية الأخرى في البلاد كما يبين 
الجدول رقم :)١(‏ 
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العاملون بأجر في الضفة الغربية حسب موقعهم من العمل 
إسنة1106) 


الكقدد الى فرلا 


النسبة المكوية ٠٠١,١‏ 


المصدر : ملحق «النشرة الاحصائية الفصلية للمناطق المدارة». دائرة الاحصاءات المركزية الاسرائيلية؛ رقم 1 لسنة 1115 
جدول ١8‏ ص ١5”‏ (بالعيرية). 


ان تحول العاملين بأجر خلال سنوات الاحتلال الى أكبر قوة اجتماغية في البلا خصوصا وان 
هذه العملية تتم بمعزل عن تطور الطبقة ال رأسمالية نفسهاء لابد وان يمارس تأثيره اللاحق على مختلف 
نواحى الحياة في بلادنا وخاصة السياسية منها. 


أسباب اتساع حجم العمل المأجور 


لا بد هنا من التطرق الى الأسباب الكامنة وراء هذا التحول. لقد أشرنا فيما تقدم الى الشرطين 
الرئيسيين لنمو وتطور الانتاج الرأسمالي الا وهما: توفر مالكين للنقد ووسائل الانتاج راغبين في شراء 
قوة 5 العمل من ناحية وتوفر اناس محرومين من وسائل الانتاج ومستعدين لبيع قوة عملهم من أجل تأمين 
معيشتهم من الناحية الاخرى. وسنحاول الآن النظر الى كيفية توطد هذه العملية واتساعها في الضفة 

الغربية بعد الاحتلال مشيرين الى العوامل الرئيسية فحسب: 

5 قبل الاحتلان كانت الضفة الغربية جزءاً من السوق الاردنية؛ وكان الطلب على معظم السلع 
الاستهلاكية وغير الاستهلاكية التي كان يحتاجها سكان الضفة الغربية يلبى بالاساس من 
الضفة الشرقية اما عن طريق المنشآت المحلية الموجودة هناك او عن طريق المستوردين الذين 
تركزوا اساسا في الضفة الشرقية. 
وبعد الاحتلال واثر انقطاع الصلة بين سوق الضفة الغربية وسوق الضفة الشرقية وبسبب 
سياسة سلطات الاحتلال الرامية الى اعاقة استيراد البضائع من الضفة الشرقية سواء بفعل 
اجراءاتها الجمركية او «الأمنية» على الجسور؛ اصبح من العسير جدا استمرار السلع المطلوبة 


من الاردن. 
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وهنا وجد المستثمرون المحليون «صناعيون متوسطون:ء تجار كبارء حرفيون متوسطون ..» 
الفرصة سانحة لاقامة مشاريع لتلبية الطلب المحلي فشرعوا في انشاء عدد من هذه المشاريع. 

) ساعد دمج سوق الضفة الغربية بالسوق الاسرائيلية بعد عام ١1717‏ على توسيع دائرة الطلب 
على بعض السلع التي تحتاجها السوق الاسرائيلية وخاصة اذا ما اخذنا:بعين"الاعتبار رخص 
الأيدي العاملة في الضفة - بالمقارنة مع مثيلتها في اسرائيل - وما يعكسه ذلك على تكلفة الانتاج 
المحلي بالنسبة لتكلفة بعض الصناعات الاسرائيلية. وقد قام : محلياء عدد من الصناعات 
المرتبطة بالسوق الاسرائيلية وبشكل خاص في قطاع انتاج مواد البناء والحياكة والتريكو ... مما 
أفرز ظاهرة «المتعهدين الفرعيين». 

"' ) التحسن الطبيعي في مستوى المعيشة الذي جرى بفعل مرور الزمن بحيث زاد الظلب المحلي على 
العديد من السلع وادى الى اتساع السوق الداخلية. 

: ) الشعور الوطني المعادي للاحتلال كان مناخا ملائماً لأن يسهل امكانية ايجاد الأسواق للعديد من 
السلع المنتجة محلياً وعزوف المواطنين عن شراء السلع الاسرائيلية حيثما كان ذلك ممكنا. 

5 ) نزوع عدد لا يأس به من الفلسطينيين العاملين في الخارج وخاصة في دول الخليج واميركا الى 
توثيق الارتباط والصلة بمواطنهم عن طريق بناء مساكن لهم فيها مما حدا بهم الى إرسال 
الأموال الى ذويهم للقيام بهذه العملية الأمر الذي ادى الى اتساع في قطاع البناء وبالتالي زيادة 
الطلب على عمال البناء. 

5 ) احتياج سوق العمل الاسرائيلية لعشرات الآلاف من العاملين العرب ذوي الأجرة المنخفضة. 
وهذا العامل هو الأساسي في زيادة حجم العمل المأجور في الضفة الغربية حيث بلغت تسبة عمال 
الضفة العاملين في اسرائيل 54,1 بالمئة من مجموع العاملين بأجر عام 511٠١( ١115‏ من 
أصطل 00)7/45-0. 
هذه الأسباب ممجتمعة ‏ وغيرها - ادت الى زيادة الطلب على الأيدي العاملة اي الى توفر الشرط 

الاول لاتساع حجم العمل المأجور. فمن أين جاءت تلك الكتل البشرية من المحرومين من ملكيّة وسائل 

الانتاج والمستعدين لبيع قوة عملهم من أجل تأمين لقمة العيش القادرة على تلبية الطلب على الايدي 

العاملة ؟ 


المعروف ان جماهير الفلاحينء المنتجين الصغار المستقلين في القرية. يشكلون الخزان الرئيسي 
الذي يرفد كتلة العمل المأجور بما يحتاج اليه سوق العمل من ايد عاملة. واذا كان المنتج الصغير في 
القرية غير مستعد لهجرة عمله في الزراعة والانضمام الى سوق العمل المأجور الا بفعل عوامل اقتصادية 
تؤّمن له دخلا افضل وبديلا عن عمله السابق الذي يجد نفسه مضطرا لتركه: فان العديد من العوامل 
اجبرت اقساما اساسية من فلاحينا الفلسطينيين في الضفة الغربية على الانضمام الى جمهور العاملين 
بأجر. ولعل ما سيرد ان يكون من العوامل الرئيسية التي سببت هذه العملية: 
١‏ - مصادرة الاراضي التي قامت بها سلطات الاحتلال من أجل اقامة المستوطنات مما حرم الالاف 

من العائلات الفلاحية من مصدر رزقها الوحيد ودفع ابناءها الى البحث عن مصدر آخر لتحصيل 
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منعينشتهكم! وتقدر دراسة وثائقية نشرت مؤخرا ان مساحة الاراضي الخاصة التي صادرها 
المحتلون في الضفة الغربية خلال سنوات الاحتلال بلغت ١555717‏ دونما(!). 

- اغلاق مئات الالاف من الدونمات في شتى انحاء الضفة لأسباب «أمنية» ومنع أصحابها من 
الاستمرار في زراعتها او رعاية مواشيهم فيها او العناية بالأشجار التي كانت مزروعة فيهاء 
وطبقاً للمصادر الاردنية فان مساحة مثل هذه الاراضي لا تقل عن مليون دونه( '). وتشمل هذه 
المساحة“كوال 5" الف دونم من اراضي الاغوار المخاذية لنهر الاردن وهي .اكثر اراضي الضفة 
خصوبة وكان يعتاش منها الاف العائلات الفلاحية قبل حزب 1171 . 

* - سيطرة السلطات الاسرائيلية على المصادر المائية للضفة الغربية ومنع الفلاحين العرب من حفر 
آبار جديدة وقيام المستوطنين الاسرائيليين بحفر العديد من الآبار وعلى عمق كبير مما ادى الى 
نضوب العديد من الآبار المجاورة التي يمتلكها الفلاحون العرب» مما اضطرهم الى هجر الزراعة 
في اراضيهم ودفعهم الى البحث عن مصادر اخرى للمعيشة. 
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- الغلاء الفاحش الذي ضرب اسواق الضفة بسبب اختلال الوضع.الاقتصادي في اسرائيل وعدم 
استطاعة الاف مؤّلفة من الفلاحين توفير الحاجيات الضرورية اعتمادا على انتاجهم الزراعي ذي 
البنية الاقتصادية المتخلفة الأمر الذي دفع بأقسام كبيرة منهم اما الى التوقف عن العناية 
بالأرض او الى البحث عن مصدر اضافيء ثان؛ للدخل عن طريق بيع قوة عملهم وخاصة في سوق 
العمل الانسواشلية؟ 

ه - تفتت الملكية الزراعية بفعل عوامل الارث بحيث لم تعد الحيازة الزراعية الواحدة؛ التي كان يمكن 
ان تؤمة تكلا معقولا لعائلة واحدة في السابق» كافية لاعالة اربع اوخمس عائلات جديدة تفرعت 
عن العائلة الاصلية. وبالاضافة الى ذلك فقد تدهور الانتاج الصغير وخاصة في المدن لعدم قدرتة 
على منافسة المؤسسات الرأسمالية المتوسطة والكبيرة سواء المحلية منها أو الاسرائيلية من جهة 
ونين القيراف المختلفة الانواع والتسميات التي تفرضها سلطات الاحتلال على سائر 
المؤسسات في الضفة من جهة أخرى. وقد اضطر قسم كبير من هؤلاء الحرفيين للانضمام الى 
سوق العمل المأجور. 
ولا بداهنامن|الأشتارة إلى .أن عدد العاملين بأجر في الضفة كان يمكن ان يكون أكبر مما اوردناه 

لولا الهجرة الى الخارج التي تمتص الكثيرين من المستعدين لبيع قوة عملهم. 
كل هذا ؛ بالاضافة الى عشرات الالاف من اللاجئين المقيمين عادة في المخيمات والذين لا يملكون 

سوى #كرع الور وقوة عمل القادرين منهم على العمل والذين كانواء في السابق: يشكلون الكتلة 

الرئيسية من العاملين بأجر في البلاد » يمكن أن يعتبر اساسا كافيا لفهم الكيقية التي حدثت عبرها هذه 

الزيادة الكبيرة في عدد العاملين بآجر خلال السنوات التي انصرمت على وجود الاحتلال. 


حالة الانتساب للنقابات 


ان الاتساع الكبير في حجم العمل المأجور الذي سبقت الاشارة اليه يشكل الشرط الضروري 
وان لم يكن الكافيء لقيام حركة نقابية في الضفة الغربية ولاتساع هزه الحركة وهذا ما سنتطرق اليه 
الآن. 
هه 


صامد الأقتضاني ا 0006000000 


ستقصر الحديث هنا عن وضع النقابات الغمالية في الضفة ولن نتطرق الى النقابات المهنية 
كنقابات الاطباء والمهندسين والمحامين والصيادلة والمهندسين الزراعيين واطباء الاسنسان وغيرهم 
خاصة وان نسبة كبيرة من هؤلاء المهنيين يعملون لحسابهم الخاص. 


بلغ عدد النقايات العاملة في الضفة الغربية حتى آخر عام ١1/0‏ سبع عشرة نقابة هي: 


١‏ ) نقابة عمال البلديات وموظفي المؤسسات العامة - جنين 
0 نقابة عمال البلديات وموظفي المؤسسات العامة - طولكرم. 
* ) نقابة عمال المطابع ‏ نابلس 

1 عمال الخاين ‏ نانس 
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النقابة العامة للخدمات الصحية والاهلية وصناعة الادوية ‏ نابلس 

071 0ق عمال الحياطة ‏ تالس 

) نقابة عمال ومستخدمي الصناعات الجلدية والمطاطية ومشتقاتها - نابلس 
) مجلس نقابة عمال البناء العامة نابلس 

4 ) _نقابة سائقي السيارات وعمال النقل والكراجات ‏ نايلس 

)٠‏ نقابة عمال البلديات وموظفي المؤسسات العامة نابلس 

1 نقابة عمال البناء والمؤسسات العامة بلواء رام الله والبيرة 

؟1١)‏ النقابة العامة للخدمات الصحية والاهلية وصناعة الادوية ‏ البيرة / رام الله واللواء 
)١٠‏ نقاية عمال المؤسسات العامة بيت لحم 

1 ثنقابة عمال النجارة العامة:- الخليل 

6) نقابة عمال مشاغل الخياطة - الخليل 

17)_نقابة عمال صانعئ الاحذية - الخليل 

116 -نهاتة تاقد جيه الخلين 


وهذه النقابات جميعا منضمة الى الاتحاد العام لنقابات العمال في الضفة الغربية ومركزة مدينة 
نابلس. وتوجد نقابتان مرخصتان اخريان وهما نقابة مدرسي وموظفي الجامعات والمعاهد 
الخاصة بفرعيها في جامعتي النجاح وبير زيت ونقابة عمال النقل, البري والميكانيك بالخليل 
ولكنهما غير منضمتين الى اتحاد النقابات. وكل هذه النقابات كانت مرخصة قبل الاحتلال ما عدا 
خمس منها تمكنت من الحصول على الترخيص بالعمل بعد الاحتلال هي النقاية العامة للخدمات 
الصحية والاهلية وصناعة الادوية بالبيرة ‏ رام الله واللواء.ونقابة عمال النجارة العامة ونقابة 
عمال مشاغل الخياطة ونقابية عمال صانعي الاحذية بالخليل ونقابة مدرسي وموظفي الجامعات 
وَالمعاظه (الخاضة: 


كما يوجد عدد من النقابات التي تشكلت في البلاد منذ فترة طويلة مستوفية كافة الشروط المطلوية 
الا انها لم تحصل بعد على ترخيص بمزاولة عملها نتيجة معاطلة السلطات: واهم هذه التقابات: نقابة 
عمال النجارة بنابلس,ء نقابة معلمي المدارس الخاضة برام الله. نقابة عمال المؤسسات العامة في ابو 
ديس والعيززية ونقاية(عمال,المؤسسات العامة بى الكليل! :7 

- 
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وحق الانتساب لهذه التقابات متاح للغاملين في مختلف القطاعات والانشطة الاقتصادية: كل 
حسب القطاع الذي يعمل فيه. ولا تقتصر عضوية النقابات على العاملين باجر في الضفة الغربية وانما 
يتعداها الى اولك الذين يعملون في المشاريع والورش والمؤسسات داخل اسرائيل. 

ومن اجل تحديد اعداد المنتسبين للنقابات خلال سني الاحتلال ورصد التغيرات التي طرأت على 
هذه العملية:قمَها كافدلنا استمارة تتضمن معلومات عن كل شخص كان قد انتسب لهذه النقابات منذ 
عام 317 وحتق لهاي هام .٠‏ وتتضمن الاستمارة المعطيات التالية: الاسم والجنس والعمر والمهنة 
(من حيث درجة ال مهارة) ومكان العمل والاجرة الشهرية والحالة العائلية وتاريخ الانتساب والفرع 
الاقخصادى. وشمات عملية تدوين هذه الأمكفازة #تلؤنات عن ١115‏ عاملا وعاملة هم مجموع 
المنتسبين للنقانات“الستيع عشر المذكورة خلال السنوات المشاراليها من فيهم 455 شخصا كانوا 
منتسبين للنقابات قبل:الخامس من جزيران سنة /11717. واستندت هذه المعطيات الى سجلات النقابات 
الرسمية واوراق الانتساب المحفوظة لديها والتي يتوجب على كل من يريد الانتقناب لاية نقاية, ان 

ان عثلية تحليلٌ الأطوقنات التى قمنا بجمعها لم تستكمل بعد انتظارا لما سيقدمه لنا الحاسب 
الالكترودى كن خدمة ذ) هذا المجال. ولسوف نستخدم هذه المعطيات المكتملة في دراسة عن «الحركة 
النقابية في الضفة الغربية المحتلة» نقوم باعدادها ونأمل ان يصار الى استكمالها ونشرها في المستقبل 
القريب. ولذلك فقد قمنا“باستخراج المعلومات الضرورية لهذا البحث بواسطة الطرق اليدوية 
وباستعمال الْحانشاظ الآنية العادية ونتيجة لذلك فان نسبة الخطأ في المعلومات التي سنوردها يمكن ان 
تتراوح بن > و يالك ؤيخازة ان نسبة امتهم الدقة هي دسب خالية كد العف اتن لم0 | 
صحة المعلومات التى نحن بصددها. 


بلغ عدد المنتسبين للنقايات في الضفة الغربية خلال الفترة التي اغقبت الاحتلال وحتى آخر عام 
١١587‏ عاملا وعاملة في حين كان عدد المنتسبين لهذه النقابات قبل الاحتلال والذين وجدنا 
طلبات اتتسابهم محفوظة في'ملفات النقابات ؛ ؛ عاملا وعاملة. ويبين الجدول رقم (”) توزيع هؤلاء 
المنتسبين على مختلف النقايات. 


تبين النظرة الاولى الى هذا الجدول ان النقابات شهدت اقبالا كبيرا من طرف العمال الراغبين في 
الانتساب اليها وان الوضع اختلف بشكل كبير عما كان عليه قبل الاحتلال. واذا اعتبرنا ان سنة ١514‏ 
هي السنة الاولى بعد الاختلان التي تميزت بثبات نسبي في سوق العمل المحلي واعتبرناها سنة الاساس 
التي يمكن قياس التطورات اللاحقة عبرها فاننا نرى ان مجموع عدد المنتسبين للنقابات حتى نهاية عام 
5 كن +55؟ عاملا وعاملة..وقد ازداد عدد-المنتسيين زيادة كبيرة جدا خلال السنوات اللاحقة اذ 
وصل العدد التراكمي لمجموع المنتسبين للنقابات حتى آخر عام ١1/٠‏ كما سبق واشرنا الى ١551171‏ 
شخصا اي بنسبة زيادة صافية مقدارها 421:5 بالمئة: 


والأمر المهم هنا ان وتيرة زيادة عدد المنتسبين للنقابات اعلى بكثير من وتيرة زيادة عدد العاملين 
بأجر في الضفة الغربية. ققد بلغ معدل الزيادة السنوية لعدد المنتسبين للنقابات خلال اثني عشر عاما 
/اه 


- صامد الاقتصادي 


(1574 190 ,55 بالمئة في حين لم يزد معدل الزيادة السنوية لعدد العاملين بأجر خلال نفس 
الفترة عن 17,/ بالمئة (بلغ عدد العاملين بأجر في الضفة سنة 5010-1574 شخص (15) في حين 
قدر عددهم سنة 154 ب 1/44 شخصا)!27: 


جدول رقم (؟) 
المنتسيون للنقابات في الضفة حسب النقابة 
(حتى نهاية )146٠‏ 


عدد المنتسيين 
قبل الاحتلال 


نقابة مؤسسات جنين 

نقابة مؤسسات طولكره(") 
نقابة المطابع نابيلس 

نقاية 'المخايز نابلس 

نقابة الخدمات الصحية نابلس 
نقابة الخياطين نابلس 

نقابة الصناعات الجلدية نابلس 
نقاية البثاء نائلس 

تقانة !السؤاقين هابلن 
تقابة”لؤستشات آنابلس 

نقابة امؤفسكاعإزاة اننا 

نقابة الخدمات الصحية رام ال (؟) 
نقابة مؤسسات بيت لحم 

نقابة النجارين الخليل 

نقابة الخياطين الخليل 

نقابة صانعى الاحذية الخليل 
نمابة ادس الكليل 


١7‏ شرل 


)١(‏ استعملت اسماء مختصرة للنقابات من اجل التسهيل وعدع تكرار الاسم بكامله 
( ؟ ) عدد المنتسبين حتى نهاية شهر آذار ١154‏ 
(” ) بما فيها مكتب النقابة في قلقيلية 


4قلآات 


ايا4ااااااا 00 


اسل ب التقاباتالعماليتةودورها 


ان هذا الفرق الكبير بين وتائر ازدياد عدد المنتسبين للنقايات وازدياد عدد العاملين بأجر يعتبر 
مؤشرا واضحا على الاتجاة الذي تراكم» ومنذ السنوات الاولى للاحتلال؛ نخو انضمام المزيد والمزيد من 
العاملين نحن لك التقاياث العمالية في الضفة الغربية والذي سيضمن. في حالة استمرارهء تنظيم اكبر 
عدد من هؤلاء العاملين في النقايات” 

تين نتائج التحليل الاولى للاستمازة كذلك ان المنتسبين للنقابات موزعون على مختلف القطاعات 
الاقتصارة فق الخلفة الغربية نفسها وغل قطاع العمل:داخل'اسنرائيل حنتنب الجدول رقم!”"» 


جدول رقم (؟) 
المنتسيون لنقادات الضفة حسب النقاية والقطاع الاقتصادي 
(حتى نهلية عام '194) 


تقابة مؤسسات اجنين 
نقابة 24 تساك طولكرة 

ذقابة لفاك الم 
نقابةأاللكأونفايلة: 

نقابة! لنت القتتحيةزتا لم5 
حقاية لحرا لين كا بترم 

نقابة الضناعات 'الجلدية نايلشن 
تقاية :لش ل الي 

نقابة السوافين ناملس 

تقابة ؤس ات نا بلس 

تقامة رو قات امراش 

تقابة الخدمات الصحية رام إت* 
نقاية مؤسسات بيت لحم 

تقابة النجارين الخليل 

تقابة الخياطين الخليل 

نقابة صآتعى الاحذية الخليل 
تقابة التسيح الخلدل 


16 5 1 جه ل 0 
]ها لسلس 
شمولية الانتساب للنقابات 
من المعلوم ان :القاعدة المؤهلة للانتساب للنقابات العمالية هي كتلة العمل المأجور التي سبق وان 


تطرقنا الى ازدياد حجمها . ولا بد هنا من معرفة نسبة المنتسبيس للنقاباتمن مجموع المؤهلين لذلك. واذا 
قت 


انظر الملاحظة رقم .في الجدول دقم|(5) 


اال ليييح 050595000000000 


ح صامدد ج15 


كنا قد اشرنا في الفقرة السابقة الى اعداد المنتسبين وتوزيعهم القطاعي والمكاني فمن الضروري ان 
نحدد عدد القادرين على الانتساب والمؤهلين لذلك. سواء رغبوا في ذلك ام لا: 

ان الافلية للانتساب الى النقابات في الضفة الغربية مشروطة بعدة عوامل فرضتها طبيعة 
القوانين السارية المفعول في الضفة وخاصة قانون العمل الاردني رقم ” الصادر سنة .١515‏ ورغم 
اعتقادثا' الجازم بان هذه القوانين لا تستجيب لابسط الاحتياجات العمالية ولطبيعة التطورات التي أ 
شهدتها الساحة المحلية منذ سن هذه القوانين: ورغم قناعتنا بخيروزة شين بالنضنال,الدؤؤي 'من:اتجل 
تجاوز هذه القوانين وفرض تغييرها فانه لا بد من معرفة تأثيرها وقدرتها على الحد من عملية الانتساب 
للنقابات. 

تستثنى المادة الاولى من قانون العمل الاردني المذكور موظفي الحكومة والاشخاص المستخدمين 
في الاعمال الزراعية والري من تطبيق القانون عليهم وان اشارت المادة الخامسة منه الى انه «يجب الا 
يفسر هذا القانون بأنه يقيد حقوق العمال المستثنيين من تطبيق بعض احكامه في تأسيس المنظمات او 
الاشتراك بها بمحض اختيارهم من اجل تحقيق مصالحهم والدفاع عنهاء على ان يكون ذلك خاضعا 
لاتغت القتاذزة يمتوحت” مذ ١‏ *القاتون»- 

وهكذا فان السلطات الاسرائيلية تستخدم هذه المواد من اجل حرمان اعداد كبيرة من العاملين 
باجر وخاصة موظفي الدولة والعاملين في الزراعة من الحق في التنظيم النقابي: ورغم ان الاكثرية 
الساحقة من موظفي الدولة في الضفة وهم المعلمون الذين يشكلون 1١‏ بالمئة من مجموع الموظفين 
7٠٠(‏ من اصل )1١14٠١‏ خاضوا العديد من النضالات التي تتوجت باضرابهم الطويل الذي لا يزال 
ساري المفعول حتى كتابة هذه الاسطر وشكلوا اللجان اللوائية واللجنة العامة كأدوات تنظيمية تقود 
نضالهم وطالبوا مرارا بتأسيس نقابة لهم فانهم مستثنون من الانتساب للنقابات. وكذا هووضع العمال 
الزراعيين العاملين في الضفة الذين بلغ عددهم عام 19140 ١94/4‏ شخصاء 

ومن ناحية اخرى فان لموظفي وكالة الغوث من معلمين وعمال واداريين والبالغ عددهم (حسب 
معطيات الوكالة الرسمية في اول عام 19/0) ١915‏ شخضا شكلا تنظيميا خاصا بهم. 

ان عدد العاملين بأجر في مختلف القطاعات: العاملين في الضفة واسرائيل لعام 114١‏ كان 
6 6// عاملا موزعين كالتالي :)١4(‏ قطاع الصناعة: 574 شخصاء قطاع البناء والانشاءات: 
قطاع الخدمات: :1015١‏ قطاع الزراعة: 1344, العاملون في اسرائيل (في مختلف 
القطاعات) : 534. 

لديل عدد العاملين بأجر الذين يحق لهم الانتساب للنقابات (غير الممنوعين من الانتساب 
وكذلك غير المنظمين في أشكال تنظيمية خاصة بهم) نخصم من المعطيات السابقة: ١2299‏ شخصا في 
قطاع الخدمات ( ١١80‏ موظف حكومة + 5078 موظف وكالة) و5//42١‏ شخصا في قطاع الزراعة 
(وهم مجموع العاملين باجر في هذا القطاع) . 

وبعد تحديد عدد العاملين بأجر في القطاعات المختلفة المؤهلين للانتساب الى النقابات لا بد من 
ايراد عدد المنتسبين للنقابات في تلك القطاعات ومعرفة نسبتهم وهذا ما سيتضح من الجدولين رقم (4) 
و (5) فالجدول (5) يبين تلك العلاقة بالنسبة للعاملين باجر في الضفة نفسها (دون احتسابٍ عمال 
الضفة العاملين في اسرائيل): 
قاع 


يسبب النقانات العمالية ودورها عع 
جدول رقم (؛) 
العاملون بأجر في الضفة المؤهلون للانتساب الى النقابات 
واعداد المنتسيين اليها حسب القطاع الاقنصادي 440ا) 


الصناعة البناء ١‏ الخدمات 
والانشاءات 


أما الجدول رقم (5) فيبين العلاقة السابقة ولكن باحتساب عمال الضفة الغربية العاملين في 
اسرائيل. 1 
جدول رقم (ه) 
العاملون باجر في الضفة المإفلون للانتساب الى النقادات 
واعداد المنتسيين اليها حسب مكان العمل (1940) 


نسبة المنتسبين للنقابات من العاملين باجر في الضفة نفسها عالية 
جدا (50,4 بالمئة) اذا ما قورنت يدول اخرى وخاصة بين,الدول,النامية .)١5(‏ إلا ان نسية المنتسببينٍ 
للنقابات من عمال الضفة الذين يعملون في اسرائيل متدنية جنا (705؟ بالمئة) ,الامر ,الذي اثر على 
النسبة العامة للمنتسبين للنقابات من عمال الضفة سواء العاملون منهم في الضفة نفسها او اسرائيل 
بحيث كانت 7١,19‏ بالمئة. 


يتضح من الجدول الاخير ان 


وهذه النسبة العامة (50,525 بالمئة) 'بحد ذاتها ليست متدنية خصوصا اذا ما اخذنا بعين 
الاعتبار ان نسبة المنتسبين للنقابات (والمسددين لاشتراكاتهم) من مجموع العمال غير الزراغيين في 
الولايات المتحدة الاميركية . اكبر دولة صناعية في الجزء الغربى من العالم,» تراوحت بين 38 بالمئة عام 

9 و 75 بالمئةعام -)١1(.130/5‏ 3 
كك 


صامد الاقتصادي 
-33235ي5ظه22ه15252555 2 --70-5 


قيل ا الانتهاء من هذه النقطة نرى من الضروري الاشارة الى ان نسبة المنتسبين الى النقابات 
حسب القطاعات التي توصلنا اليها قد لا تكون مطابقة تماما لمجريات الامور كما كان عليه الوضع عام 
وذلك بسبب احتمال انتقال العاملين من قطاع اقتصادي لاخز او حتى هجرة قسم منهم من 
الخلاد. كما إن الفترة الزمنية موضع الدراسة( ١١‏ عاما) وهي فترة طويلة نسبياء كانت ملأى بالعديد 
من التغيرات التى طرآت على قوة العمل في المناطق المحتلة. ولذلك فان التوصل الى استنتاج قاطع حول 
هذه القضية مسألة تحتاج الى معلومات اضافية ليست موجودة في سجلات النقابات اوطلبات الانتساب 
لهذه النقابات. 


تنبيت عضوية المنتسين للنقابات: مشاكلها وآفاقها 


وا در اهمية العمل عَلى زيادة عد المنتسبين للنقابات في المستقبل وتنظيم العمال في 
النقايات وخاصة اولئك العاملين في اسرائيل فان احدى القضايا الرئيسية التي تواجه الحركة النقابية 
هي كيفية ربط المنتسبين بالنقابات ودمجهم في نشاطاتها وفعالياتها المختلفة. 

والمؤشر الاساسي الذي يدل على درجة ارتباط المنتسبين بنقاباتهم هو تسديد الاشتراكات. 

تشير النتائج الاولية للاستمارة التي عباناها ان نسبة تسديد الاشتراكات الشهرية لمدة تزيد عن 
الستة اشهر قد بلغت 751,5 بالمكة في مجموع النقابات التي استطعنا الحصول منها على معطيات 
متعلقة بالتسديد لعام 11/١‏ وهي تقابات: مؤسسات طولكزم, مطابع نابلس, خياطي نابلس بنائي 
نابلس» سواقي نابلس» مؤّسسات نابلسء موّسسات رام الله. مؤسسات بيت لحمء خياطي الخليل, 
وصانعى الاحذية بالخليل. 

كما كانت نسبة التسديد لعام 151/8 في عدد آخر من النقابات هي نقابات: الخدمات الصحية 
بنابلس والصناعاات الجلدية بنابلس والنجارين بالخليل والنسيج بالخليل تشكل 51,1 بالمئة ولم 
نستطع. بعدء الحصول على المعطيات الخاصة بالتسديد من باقي النقابات وهى نقايات: مؤسسات 
جنين, مخابز نابلس, والخدمات الصحية برام الله. 


ان واقع وجود هوة بين عدد المنتسبين للنقابات وعدد الاعضاء العاملين والمسددين لاشتراكاتهم 
هو ام ممكن وظاهرة منتشرة في معظم بلدان العالم. ولذا فليس غريبا ان تتحقق هذه الظاهرة ايضا في 
نقابات الضفة الغربية خاصة وان البلاد شهدت:» على امتداد السنوات المنصرمة موجة كبيرة من 
الهجرة الى الخارج الامر الذي عكس نفسه على عضوية النقابات حيث يمكن التأكيد بان اعدادا ليست 
قليلة من المنتسبين الى النقابات غادروا البلاد وانقطعت بذلك صلتهم العضوية بالحركة النقابية في 
الضفة. 


الا انه من الضروري الاقرار بان نسبة المسسددين من مجموع عدد المند بين قليلة . ويمكن اعزاء 
قلة نسبة المسددين. الى عوامل عديدة لعل من ابرزها ما يلي: 
اولا: ضعف الامكانيات المادية للنقايات وعدم قدرتها على تقديم كاف تمفة واائفة 


للمنتسبين اليها: 
0 


ليييح 000555505095050 


اا سي ا ل ا دا لقا العمالية ودورها 


ان من العوامل الرئيسية التى تدفع العمال الى الانتساب للنقابات وتحفزهم على المحافظة على 
عضويتهم فيها وتسديد اشتراكاتهم باستمرار هي قدرة هذه النقابات على توفير خدمات معينة 
لاعضائها كالتامين الصحي والدعم المادي في'خالة حدوث اضرابات اواتوقف عن العمل.. الخ ورغم 
الجهود الكبيرة التى تبذلها الهيئات الادارية للقسم الاكبر من النقابات والهادفة الى توفير قدر معين من 
الخدمات شيا لاقضانبا زكذلك انشائها لصناديق التضامن العمالية لمساعدة العمال المضربين.. 
فان مواردها اارذة متتلتزي لاجد نولا لمحتي مكية وا تيز اشنكيل لجنا امنا تشقان سام 0 ا 
المزيد من الخدمات لاعضائها في المجالات التي ذكرنا. والاشتراكات الشهرية المتواضعة التي يدفعها 
اعضاء النقابات لا تفي حتى بالمصروفات العادية الجارية كدفع اجور المقرات ونفقاتها ورواتب 
المتفرغين النقابياة:وعاءالذلك؛ 

ثانيا: غلية المؤسسات الحرفية الصغيرة في البلاد 
المؤسسات وكير حتجمها امن خيث عدد: العفال أوال ]سمال :المسلكش وحسهها ل الإنتاج «ويكو في 
الضفة الغربية: وخاصة في قطاع الصناعة؛ المؤشسات الحرفية الصغيرة التي يعمل في الواحدة منها 
عدد قليل من العمال. 

وتبين دراسة صدرت منذ مدة ان المؤسسات الصناعية التي يعمل فيها اقل من عشرة عمال 
تشكل 17,8 بالمئة من مجموع المؤسسات الصناعية العاملة في الضفة الغربية (117) ويؤثر هذا الوضع 
سلبا على درجة ارتباظ عمال هذه المؤسسات الصغيرة بالحركة النقابية. 


من المعلوم ان قدرة النقابات العمالية على القيام بالدور المنوط بها تتناسب طرديا مع درجة تركز 


ثالثا: تراجع التناقض الطبقي لمصلحة التناقض الوطني: 

ان المبرر الرئيسي لنشوء النقابات العمالية هو الدفاع عن المصالح الطبقية لجماهير العمال وقيادة 
نضالهء ل راج الطقاك الاجتتامتة الأخري التقائضة مقبائدها مع مشلحة الحمال ول رما 
الاحتلال ووقوع كافة طبقات الشعب الفلسطيني الوطنية تحت نير الاحتلال الاجنبي فمن الطبيعي ان 
يزداد دور العامل الوطني / القومي في مجرى النضال الوطني على حساب العامل الطبقي مما يدفع 
النقابات وقياداتها الى العمل على اخذ هذا الواقع بعين الاعتبار الامر الذي ينعكس على نضالاتها 
الأطليعة, 

وهكذا فان حدة النضالات الطبقية تخفت ويمكن ان يودي ذلك الى عدم احساس قسم من العمال 
228 النقابات واهمية الانتساب اليها والمشاركة النشيطة في فعالياتها. 

رابعا: ممارسات سلطات الاحتلال واجراءاتها ضد النقايات العمالية: 


درجت سلطات الاحتلال على عمل كل ما من شأنه التضبيق على حرية العمل النقابي والامئلة على 
ذلك معروفة؛ ويؤدي هذا الامز الى ابعاد جزء من العمال عن النقابات. 
خامسا: التوجه المعادي للنقايات لدى العديد من اصحاب العمل: 
وينزق للك زيشكل بجخاصة .فوع عدت نالو سات الكبيرة في البلاد التي لا تسمح للعاملين فيها 
بالانتساب الى النقابات وتلجأ الى طرد العمال النقابيين من العمل حتى انها تلجأ ايضا الى التهديد 
بسيف سلطات الاحتلال لقمع التحركات العمالية فيها. 
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سادسا: عدم تبلور الملامح الطبقية بشكل واضح لدى قسم كبير من العمال: 
فهذ! ,القسنم. الذي رانضيع .الى يوق . العمل اللأجوو قعل التفيرا. الك اغرذها بحرن الإحتلال 
متحدر من اصول ريفية ولا زالت لديه ارتباطات انتاجية بالقرية..وهو قادر على العودة الى العمل في 
القوية إن]رمارساءترظروف عمله المأجورو الامو الذي مشكل ضمانة معينة زنن خظرا لوت حول ,ويؤدي 
ذلك اذا لم يواجه بنشاطات تثقيفية وتربوية دؤوبة لنشر الوعي الطبقي ‏ الى عدم ادراك هذه الشريحة 
من العمال لضرورة .النقابات العمالية وبالتالي الى غياب الحافز لتمسكهم بالنقابات. 


سابعا: قلة استفادة:العمال 'العاملين في اسرائيل من النقابات: 

في ظل الاوضاع الراهنة وضاآلة عدد المنتسبين للنقابات من بين عمالنا العاملين في اسرائيل فان 
هذه النقابات لا تستطيع انتزاع زمام المبادرة للدفاع عن هوّلاء العمال وتقديم الخدمات لهم سواء 
بفعل عوامل موضوعية اوذاتية ‏ ويؤثر ذلك سلبا على تعزيز ارتباط هؤّلاء بالنقابات. 

ثامنا: الصعوبات الناجمة عن اتباع اشكال تنظيمية غير ملائمة: 


لازال عدد من النقابيين وبعض النقابات يلجأون الى وسائل واشكال تنظدمية وإشاليب إف: العمل 
النقابي لم تعد قادرة على الاستجابة لطبيعة التطورات التي شهدها العمل النقابي. وتحد هذه الاساليب 
من امكانية وصول النقابات الى اوبسع فئات العاملين وفي مختلف امكان تواجدهم وتقلل: بالتاليء من 
فرضق زبطهم بالجركة النقائية/ ١‏ 


ورغم ما لهذه العوامل من تأثيرات كابحة لزيادة انتساب العمال الى النقابات وتعزيز علاقتهم بها 
فهناك العديد من العوامل والظروف التي تشكل ارضية ملائمة لزيادة الانتساب للنقابات وربط العمال 
بنقاباتهم على اسس اكثر استمرارية وثباتا. ومن العوامل الرئيسية التي تصب في هذا الاتجاه: 


اولا: زيادة الوزن النسبي والمطلق للطبقة العاملة في البلاد: 


فتحول العاملين باجر الى اكبر قؤة اجتماعية في البلاد ‏ وهوما اوضحناه في الجزء الاؤل من هذا 
البحث ‏ يشكل اساسا مناسيا لزيادة عدد المنتسبين للنقابات. 


ثانيا: الدور الوطني الذي تلعبه النقابات: 
رغم تراجع التناقضات الطبقية الى عداد التناقضات: غير الرئيسية في المجتمع الفلسطينيى 
الزااح 'تحث الأخحلال وم؟ يودي اليةزذلك أمق' خفوت حناة"التضالات المطلبية'للغمال'فان واقع وجود 
الاختلا ل يفزز أخاضلة جد نرة مَؤكرق نقسن 'الوقت قا لأتكاة"المعاكنن الذى اشرنا اليه: 
ف كس الذي اشرنا اليه 


فان واقع الاحتلال نفسه والرغبة في التخلص منه وانتزاع الاستقلال الوطني تدفع بسائر فّات 
الشعب المعنية الى البحث عن اطر تنظيمية تجمع قواها وتوحدها وتقود فعالياتها بالاتجاه المنشود. 
والدور الذي تلعبه النقابات العمالية في الضفة الغربية في مواجهة مخططات السلطات ال محتلة» ومقاومة 
الهجرة وفي التأكيد على حق الشعب الفلسطيني في تقرير مصيره واقامة دولته المستقلة يستأثر يبنصيب 
الاسد من فعاليات النقايات وجهود نشيطيها. ولذا فقد اصبحت النقابات مراكز استقطاب عمل 
لاعداد متزايدة من جماهير العمال التي اخذت تغي وبصورةمضطردهان المدخل الوحيد دن المتشاكل 
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التى تعاني منها يجب ان يكون عبر تحقيق الاستقلال الوطني. وهذا ما يساعد على زيادة عضوية 
النقابائة وكنيى اكه ! ١‏ 
ثالثا: التوعية والتثقيف اللتان يقوم بهما النشطاء النقابيون: 
ان توفر جملة من العوامل الموضوعية التي تساعد على زيادة عضوية النقابات لا يكفي لتحويل 
الامل الى حقيقة واقعة ما لم تجر عملية توعية وتثقيف وصلة مستمرة بجماهير العمال من اجل زيادة 
ربطهم بالتقابات. وهذا ما يقوم به بالفعل العشرات من النقابيين النشطاء في العديد من نقابات الضفة 
والقدسئع وقد اثبتت حملة التنسيق وتسديد الاشتراكات الواسعة التي بادر اليها مؤخرا نشطاء نقابة 
عمال البناء والمؤسسات العامة فييلواء زام الله وغيرها من النقابات ما يمكن لعامل التوعية وتعزيز 
الصلات مع العمال ان يحققه على طريق زيادة ربط العمال بالنقابات. 
رابعا: كتلة الغاملين' في اشرائَيل: 
اكتواء العمال العاملين في اسرائيل والذين يشكلون اكثر.من نصف العاملين باجر من سكان 
الضفة بنوعين من الاضطهاد : الاضطهاد الطبقي والاضطهاد .القومي يمكن ان يكون اساسا صالحا - 
وان غير كاف لتنظيمهم في النقابات. وبالاضافة الى ذلك فان تدهور الاوضاع الاقتصادية في اسرائيل 
وازدياد نسبة التضخم والغلاء وخاصة في عهد حكومة الليكود يمكن ان يساعد على تحقيق جزء من هذا 
الهدفٌ: 
خامسا: صغر رقعة البلاد وسهولة الاتصالات بين اطرافها المختلفة: 
يلعب هذا العامل دورا :ايجابيا في تسهيل الصلة بِيّن. العمال ومراكز النقايات وبين النشطاء 
النقابيين وجماهير العمال: الامر الذي يساعد في اطلاع العمال على وضع الحركة النقابية وجعل الصلة 
حية ومستمرة بين النقابات والعمال وبين المدينة والريف. 
ويمكن تقدير اهمية هذا العامل لو قارنا الوضع الموجود في الضفة وفي بلد كبير المساحة متبعثر 
القرى وَالبَحَمعات السكانية كالعراق او نيجيريا اى الهند مثلا. ويكتسب هذا العامل اهميته ايضا من 
واقع وجود الاف مؤلفة من العمال ممن يسكنون الريف لا المدينة. 
سادسا: التأثير الملهم للحركة العمالية والنقابية العالمية: 
اذا كاتت الاشارة الى الارتباط والتأثير المتبادل بين الحركة النقابية في بلادنا والخركة العمالية 
العربية والعالمية تشكل /نجريمة» في نظر السلطات.في سنوات الخمسينات فان انكار هذا الامر اضحى 
مسالة رشجخ مع خيلة, قإرانامتازهدم: 
فالتجاحات الهائلة التى احَرْزتها الحركة العمالية والنقابية فيشتى انحاء العالم -سواء في الذول 
الاشتراكية او الرأسمالية او في عدد كبير من البلدان النامية ومن ضمنها جملة من البلدان العزبية - 
تعطى مثلا ونموذجا على ما يستطيع العمال والنقابات انجازه وتعزز فيهم الثقة بإمكانية وواقعية تحقيق 
الاهداف التى يطمحون اليها. 
كما ان المسائدة المعنوية والمادية التي تقدمها الحركة العمالية في العالم الى اتحاد النقابات في 
الضفة الغربية تساهم في تعزيز هيبة الاتحاد في اعين العمال الامر الذي يمكن ان يساعد على زيادة 
ارتباط العمال بالتقابات. 
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ومن ناحية اخرى .فلا بد من الاشارة الى ان وجود «الهستدروت» كمنظمة تقابية للعاملين في 
اسراثيل وشمول عضويتهاً اكثر من مليون ونصف مليون عامل وتقديمهاكا ملكا معينق زلا خفلاتها 
يسهل من توليد قناعات لدى ذلك القسم المتردد من عمالنا بان الانتساب للنقابات ليس جريمة خاصة 
وان السلطة واحدة سواء في المناطق المحتلة او في اسرائيل. (طبعا لا مجال للتطرق هذا الى الفروق 
النوعية بين الهستدروت والنقابات العربية وبين موقف السلطات من الهستدروت وموقفها من النقابات 
العربية) . 

يتبين من كل ما ذكرناه ان هناك عددا من العوامل السلبية - موضوعية وذاتية - تؤثر على ربط 
العمال بالنقابات. كما ان هناك العديد من العوامل الايجابية - موضوعية وذاتية - التي تدفع باتجاه 
تعزيز صلة:النقابات بالعمال وتوثيق رباطهم بها. وكل مجمؤعة من هذه العؤامل لعبت دورها بحيث كانت 
محصلتها الواقع النقابي السائد حاليا. 


وفي تقديرنا ان احدى المهمات العاجلة التي تواجهها الحركة النقابية ‏ بالاضافة الى زيادة اعداد 
المنتسبين اليها ‏ تكمن في جسر الهوة بين اعداد المنتسبين (او معظمهم ان لا بد وان اقساما منهم قد 


فقدت علاقتها بالحركة النقابية على امتداد الثلاث عشرة سنة الماضية لشتى الاسباب): ويين اعداد 
المسددين. 


ونكاد نقول ان ربط ال 64,8 بالمّة (أو معظمهم) من جمهور العاملين باجر في الضفة المؤهلين 
للانتساب للنقابات والمنتسبين اليها فعلا ‏ بالاضافة الى زيادة عدد المنتسبين من العاملين في اسرائيل 
ومساندة القطاعات المحرومة من حق التنظيم النقابي في تشكيل نقاباتها هي المهمة التي يجدر ان تركز 
عليها الحركة النقابية نشاطاتها في المرحلة الراهنة. فهذا سيزيد من تمثيليتها ويوفع من قيمتها امام 
سائر الفئات الاجتماعية ويزيد من وزنها في مجرى الاحداث القادمة في اليلاد. 


مقترحات على طريق الحل 

ان عملية زيادة ربط العمال المنتسبين للنقابات بنقاباتهم وزيادة مشاركتهم في الفعاليات المختلفة 
للنقابات والعمل على تسديد اشتراكاتهم بانتظام يمكن ان يشكل الهدف الواقعي الملموس الذي 
تستطة النقابات تحقيقه. وكما سبق وآنّ اشرنا فآن تلنبة مغقولة من العاملين بَاجْرٌ منتسية للنقابات 
والعمل بين هؤلاء المنتسبين فعلا للنقابات ‏ لزيادة ارتباطهم بالنقابات يجب ان يكون نقطة البداية في 
خطة بعيدة المدى للنقايات تستهدف زيادة دورها في.حياة بلادنا الاجتماعية والوطنية. 


وتحقيق هذا الهدف يمكن ان يمر عبر عدة قنوات: منها ما هو مرتبط بالقدرات الذاتية والخاصة 
للنقايات ونشطائها ومنها ما هو معتمد على الدعم الذي يجب ان يوجه للنقابات من اجل مساعدتها في 
تحقيق ذلك الهدف. 

يلعب عامل التوعية والاتضالات المكثفة التي يمكن ان يقوم بها النشظاء النقابيون دورا رئيسيا 
في وضع حجر الاساس لربط العمال بالنقابات. الا ان الاكتفاء بهذا العامل وحده - على اهميته - لن 
يؤدي؛ على المدى البعيد. الى المحافظة على الربط المنشود الا بين عدد معين من العمال الذين اكتسبوا 
قورا لايأس به من الوعي والمستعدين للغمل والارتياط بالنقابات مهما كان دورها او امكانياتها وف كل 
الاحوال يبقى امثال هؤلاء العمال المرتفعي الوعي قلة قد تتراوح بين ٠١-٠١‏ بالمئة من مجموع العمال. 
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اا صصص سص ست لنقاجف العمالية ودورهات 
اذن القضية الرئيسية هي كيفية ربطتجماهير العمال العاديين بالنقابات وبصورة مستمرة ويمكن 
ان-متحقق هذاء بالاضافة الى عامل الصلة الشخصية والتوعية: عن.طريق الخدمات التي تقدمهنا 
النقابات لاعضاتها. وفي ظل تراجع التناقضات الطبقية الى الخلف بفعل ظروف الاحتلال ورغم ضرورة 
الحذر من المحاولات الرامية الى طمس هذه التناقضات بحجة وجود الاحتلال ففي نهاية المطاف يتحدد 
موقف كل فئّة اجتماعية من الاحتلال بفعل مصالحها الطبقية ووفقا لاعتباراتهاء فان بعض القنوات 
الاساسية للخدمات التي تستطيع النقابات تقديمها لاعضائها يمكن بلورتها على النحى التالي: 
١‏ - الخدمات الضحية: 
في ظل غياب الدولة المستقلة التي تقوم اجهزتها بتوفير العناية الصحية لمواطنيها وبضمنهم 
العمال1 وم وى الخرمات الصحية ووضع العيادات والمستشفيّات الحكومية التي تنفق عليها 
ميزانية الحكم العسكري وقصور مشروع «التأمين الصحي» الحكومي عن تقديم المساعدة الطبية 
للذين يحتاجونها وبالشكل الذي يفي بالغرض المطلوب: يبوز دور المؤسسات الاجتماعية كبديل قادر- 
اذا ما لقى الدعم المطلوب ‏ على الاضطلاع بمهمة تقديم الخدمات الصحية لجمهور اعضائها. واتحاد 
نقابات العمال في الضفة الغربية الذي يضم جماهير غقيرة من العمال لا يقل عددهم مع اقراد عائلاتهم 
عن ١‏ الف شخص (حوالي ١١1.5‏ بالمئة من سكان الضفة) هو المؤسسة التي يمكن ان تقوم بتوفير 
الخدمات الصحية لهذا الجزء من السكان والذين يتوقع ازدياد عددهم بازدياد عدد اعضاء النقايات. 
ان قيام اتحادات العمال بتوفير الخدمات الصحية لاعضائها وعائلاتهم هي قيد الممارسة الفعلية 
فى العديد من بلدان العالم. ولنا مثل واضح في الهستدروت الذي اضطلع بهذه المهمة قبل قيام دولة 
اسرائيل عام 1154 بفترة طويلة حين انشأ مؤسسته المعروفة باسم «صندوق المرضى» (كوبات حوليم) . 
بل ان هذه المؤوسسة كانت احد الركائز الاساسية لقيام دولة اسرائيل فيما بعد. 
وفي الوقت الحاضر تقوم النقابات العمالية بتوفير قدر من الخدمات الصحية لاعضاتها. فلجنة 
الخدمات الصحية التابعة لنقاباتة نابلس والنقابات في طولكزم وبيت لحم ورام الله وعدد من نقابات 
الخليل والقدس تقوم فعلا - بهذا القدر او ذاك - بالتعاقد مع اطباء ومستشفيات وصيدليات لتقديم 
المساعدة الطبية لاعضائها باسعار مخفضة. الا.ان هذه الاعمال - على اهميتها - لا تفي..بالغرض 
المطلوب الامر الذي يستدعي التفكير في اقامة مشروع تأمين صحي تابع للنقابات بكل ما يحتاجه ذلك 
من امكانيات. : 
وقد تقدمت نقابة عمال مؤّسسات بيت لحم بمشروع اقتراح مفصل لتحقيق هذه الفكرة على 
نطاق منطقة بيت لحم الا انها لم تتلق ردوب قعل عملية من الجهات المعنية. 
ان مشروع التأمين الصحي العمالي, اذا ما اتيح له ان يتحقق: سيلعب دورا كبيرا في زيادة ربط 
العمال بالنقابات وَسيوّدي الى زيادة نسبة المسددين لاشتراكاتهم من بين المنتسبين. 
2 المساهمة في الاشراف على توزيع مخصصات دعم الصمود 
لم تكن مقزرات مؤتمرات القمة العربية المختلفة حول رصد الاموال اللازمة لدعم الصمود الا 
استجابة لحاجة موضوعية تستهدف المساعدة على توفير اسباب تثبيت المواطنين على ارض هذا الوطن 
والحد هن هجرتهم الى الشاري 
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صامد الاقتصادي 


وليس سرا ان طريقة توزيع هذه المخصصات قد تعرضت الى العديد من الانتقادات من قبل فنّات 
اجتماعية متعددة في البلاد وخاصة تلك الاقل يسرا والاكثر معاناة وبالتالي حاجةالى دعم صمودها. 
وبالتالي فان مردود هذه الاموال على الهدف الذي رصدت من اجله كان يمكن ان يكون اكبر بكثيرلو انها 
اخذتء حقيقة, حاجة الجميع اليها وجرئ توزيعها عملا يمبدأ النظرة المتساوية الى مختلف الطبقات 
والفئات الاجتماعية. 

فتوجيه الدعم الى اصحاب الصناعات والمؤسسات الاخرى العاملة في'الضفة الغربية - على 
اهميته وضرورته لما تستطيع ان تقوم به هذه المؤسسات من دور في تأمين فرص العمل - يجب ان يتلازم 
مع توجيه الدعم الى جماهير العاملين في هذه المؤسسات, بل لعلنا نكاد نقول ان دعم اصحاب الصناعات 
والمؤسسات يجب ان يكون مشروطا باستجابتهم لتوفير حد ادنى من الاجور للعاملين عندهم يوّمن 
الحاجات الاساسية الكريمة لهؤلاء العاملين ويقلل من دوآافع الجذب نحو الهجرة بالنسبة اليهم. 

ويمكن ان تساهم النقابات العمالية في الاشراف على توزيع هذه المخصصات بحيث تصل الى 


* - حل ازمة الاسكان: 


2 ازمة الاسكان في الضفة 5 مستعصية ولا حاجة ينا لاثيات هذه الحقيقة فهى مسألة متفق عليها 
ويكاد العمال وعائلاتهم يكونون:النسبة .الاكبر من: المكتوين بلظى هذه الازمة. ومما يزيد من حدة 
المشكلة بالنسبة للعمال ان جمعيات الاسكان القائمة حاليا والمشاريع التي تقام تفرض مستوى معينا 
من الالتزامات المادية على اعضنائها الامر الذي هو فوق طاقة العامل وبالتالي يحرمة من الاستفادة من 
هناها المفتارئع : 


تكمن اهمية توفير المسكن الملائم وبتكلفه معقولة في انها تقلل اعباء العمال المالية وتزيد من فرص 
بقائهة: فبالبلاد؛وتظد > بالتباكق! من امكائيية: متجرتهط1 ولد ا. فلآن خاطلين هذه الممشياكن»يستطْي لا 
لاحتيالجاث لجماهير الغمالة"ق البلادا.فقطاؤانما اننا الطالخة تتبيقهم فوق الارّض بالأضافة الى ما يمكن 
ان تؤدية مشاريع الاسنكان عموما من توقير فرض العمل وزيادة الطلب على الايدي العاملة في السوق 
المغرة 


ولكي تكون استفادة العمال حقيقية من مشاريع الاسكان فمن الضروري ان تناط هذه المسألة 
بالنقابات نفسها واللجوء “الى اشكال من البناء تثلائم مع احتياجات الغمال المبتعدين بطبيعتهم عن 
البناء الترقي الذي يمكن لمسه ف العديد من مشَاريع الاسكان القائمة وتتجاوز العقبات القانونية التي 
تفرضتها ستلظات الاختلال على مُشتاريع:الأسكان“ؤيمكن للبنايات:المتعددة 'الطوابق والتي لآ تَحتاج الى 
مساحات واسغة منْ+الارض وبالتالي يمكن'بتاوها داخل. حدون. تنظيم 'البلديات.ان.تكون: الشكل الاكثر 
ملاءمة لحل مشكلة عمال المدن» حيث تستفحل ازمة الاسكان اكثر من اي مكان آخر. 


وتمكين النقابات من الاضطلاع بمسؤولية مشاريع الاسكان العمالية سيزيد من هيبتها في اعين 
الغمال ويزيد من ارتباطهم بها علاوة على انها الهيئات الوحيدة المخولة بانجاز هذه المشاريع نياية عن 
جام سال ول ينيم 
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النقابات العمالبة ودورها 


يت 
- انشاء جمعيات استهلاكية: 
ان انشاء مثل هذه الجمعيات او توع من دكان.المستهلك يكؤن تابغا للنقابات االعننالية تبيع سلع 
الاستهلاك الاساسية للعمال بسعر التكلفة مضافا اليه نسبة معينة من الريح لتغطية النفقات المترتبة 
عل تقديم هذه الخدمات هو مسثالة جد نقامة بالنسبة لتخفيق الضائقة الاقتصادية التي تنوء تحث 
وطأتها جماهير العمال. فهو من ناحية يخفف من معاناة العمال ويزيد من فرص صصمودهم في الوطن ومن 
ناحية اخرى يعزز ارتباط العمال بنقاياتهم . 
ه - القيام بدورات لمحو الامية بين العمال: 
من قوف أن عددا .مغينا من العمال اميون: أوقيام: النقنابات:بناجراء دورات لمحو.الامية 
مس تلاهنا القضاء على هذا العدى الذي يحد من امكانية التطوز:الذهني والثقافي لدى العمال ويسهم 
في زيادة وعيهم وبالتالي القيام. بواجبهم نحو شعبهم ووطنهم على خير وجه. وستكون هذه الدورات 
مدخلا لتوتيق صلة النقابات بالعمال ولنشر الثقافة العمالية بين صفوفهم. 
< - مساعدة الحرفيين على تشكيل جمعيات تعاونية انتاجية: 
ليس سرا ان بعض النقابات العمالية تضم بين صفوفها عددا من صغار الحرفيين. ويواجه هؤّلاء 
اوضاعا اقتصادية قاسية ويتدهور انتاجهم بشكل مضطرد الامر الذي سيؤدي اذا ما استمر الوضع في 
لتحاو جا الاتجاه. الى افلاس هؤلاء الحرفيين واضطرارهم الى تصفية مشاغلهم مما سيدفع 
اقساما منهم للهجرة. 
وتسادة النقامات العمالية مقديمريد العون والمشورة :الي الحرقيين مززينااعضناتها ولجميوعات 
انكر د الحرفيين ومساعدتهج:على انشاء جمعيات:تعاونية. انتاجية تحافظ على هذا النمط الانتاجي 
السائونحو نلا مسجلال جوإذايكان اضمحلال الانتاج الحرفي واشتداد عملية التمايزبين الحرفيين امرا 
طبيعيا -_قد يكون مقبولا ‏ في ظروف مجتمعات تعيش اوضاعا طبيعية فانها وي مجتمعنا الرازج نحت 
الاحتلال - تؤدي الى افقار وتصفية جزْء ليس بالقليل من صغار المنتجين وسد سبل العيش امامهم مما 
يتناقض مع هدف توفير فرص العمل لاكبر عدد ممكن من المواطنين: 
ولا وعدي ها .شرا اليو ان تقصر النقابات مجالات عملها على تقديم الخدمات المذكورة الى 
اعحاكيا !كل خضلا أ مس هد التعدمات جنيل أل جيب مم العمل على تتقيد الاهدّ اف الرئيسته الني 
نقشتها النقابات على راياتها. ونخص بالذكر تنظيم العمال وقيادة نضالهم في التصدي للاحتلال 
ومشاريعه ومن اجل الاستقلآل الوطني وفي الدفاع عن حقوق العمال ومصالحهم ضد تطاولات وجشع 
اصحاب العمل الاسر اين ووكلائٌهم المحليين ومتعهديهم الفرعيين, وكذلك ضد ممارسات ذلك القسم 
من اصحاب العمل المحليين الذي لإا يرى في العمال سبوى مصدر خصب لزيادة ارباحه ولا يعير اي وزن 
لضرورة تك لكا كل الطبقات الوطنية وفعالياتها لصالح حل التناقض الرئيسي الذي يواجهه 
ععينا و 01 10 
هذه عضن الامثلة على الخدمات التى تستطيع:النقابات'العمالية تَقديمها الى عمالها اذا ما توفرت 
لها الامكانيات.الماذية+والواقع ان تغطية الاعباء المالية المترتبة علئ تقديم هذه الخدمات يمكن من 
الناحية النظرية ان يتحقق عن ظريقين اساسيين: 
جم 


صامد الاقتضصادي 
يي اااا00 ا 


اولهما: الامكانيات الذاتية الواقعية والمحتملة للنقابات والتي تتكون:اوايمكن'ان تتكون من: 
أ - اشتراكات الاعضاء والتي يفترض ان تزيد قيمتها بزيادة نسبة المسددين 

ب - مرردود التبرعات والحفلات والمعارض والنشاطات التي تقوم بها النقابات. 

ج - تحويل المبالغ التي تقتطعها الحكومة الاسرائيلية من اجور العمال العاملين في اسرائيل والتي 
ا تعبا حا از اعمط عام ب 46٠‏ مليون شاقل (18). والعقبات امام تحويل هذه 
المبالغ للنقابات العربية كبيرة جدا ولكنها حق للعمال الفلسطينيين ومن الضروري خوض 
الْتَضَالَ من اجل فرضل تحويلها الى الحقابات العرقيةة 

قنخ امساهامة المؤسنسات الوطئلةقاظُتماوق:النقاماث :قبالالمكان الطلت لانهذة ا المؤشهاك.واللصانع 
تقديم مبالغ تعادل نسبة معينة من مجموع اجور العاملين فيها الى ضصندوق النقابات لتمكينها من 
القيام بالخدمات' المطلوبة منها: ولا توجد مبررات كافية للتقدير بان اصحاب معظم هذه 
المؤسسات سيستجيبون ببنساطةالمثل' هذه الدعوة. ولكن بالامكان -التقديرٌ آن«نضيالالتقابات 
لتحقيقها والاعتماد على النفوذ الادبي والمعنوي للحركة الوطنية يمكن ان يثمرا في الوصول الى 


حزء من هذا الهدف: 


ثانيهما: المساعدات التي يمكن ان تقدمنها المصادر المعنية بدعم الصمود في الاراضي المحتلة 
وجالقضنا قمع نضال الفلسطيننِين: وحين تقدم هذه المساعداث الى النقابات العمالية مباشرة فهناك 
كنشاخ الوظنولها الى مت تحقيها:وإلشطتالجي الينها اشعلا . 


ولكي تستطيع النقابات القيام بهذه الخدمات التي تتطلب وجود كوادر نقابية كفؤة واقامة صلات 
حية مستمزة مع جماهير العمال لا بد من التركيز على النشاط الدوّؤب للنقابيين» كما لا بد من رفع 
مستوى الوعي النقابي لدئ نشطاء النقابات عن طريّق نش الثقافة العمالية وعقت"الدورات التثقيفية 
ووضع تجربة الحركة النقابية الفلنسطينية والعربية والعالمية "امام الاجيال الجديدة من المناضلين 
النقابيين. 


رغم قساوة الظروف التي يعيشها الشعب الفلسطيني والطبقة العاملة في الضفة الغربية ورغم 
العقبات التي تعترض سير الحركة النقابية فان لديها كل الامكانيات للقيام بدورها الطبقي والوطني 
ولان ترَيْدَ من وزنها في مجمل التنضال الوطني للشغب الفلّسطيتى” ولذلك فآن دعمها واتسنادماء يكافة 
الطرق والوسائل. لتتمكن من القيام بهذا الدور هو:واجب كل الوطنيين الفلسطينيين الغيورين على 
مستقبل شعبهم وهو واجب كل القوى العربية الحريصة حقا على تمكين الشعب العربي الفلسطيني من 


انتزاع حريته واقامة دولته المستقلة. 
نقابات القدس 


اذا كانت المناطق المحتلة قد تعرضتء. خلال السنوات التى اعقبت الاحتلالء الى شتى 
الاجراءات التي لجا اليها,المحتلون بغية فرض واقع جديد فان .القدس: العربية كانت محط «عناية» 
خاصة من قبل السلطات. وهذا امر طبيعي اذا نظر اليه من منظار السياسة الاسرائيلية الهادقة الى 
17 ع 


اس ب النفيات العمالية ودورها ب 


تغييرٍ معالم القدس السكانية والاقتصادية والعمرانية والانتاجية. ولم تنج الحركة العمالية المقدسية 
ونقاباتها من آثار السياسة الاسرائيلية هذه. 
كانت مدينة القدس قبل احتلال 707 مركرًا من مراكز النشاط النقابي في الضفتين الغربية 
والشرقية وكانت تعتبر موقع الثقل الرئيسي الثاني في البلاد. بعد عمان» للحركة النقابية. وقد عملت في 
القدس 6 نقابة شملت العديد من عمال وموظفي القطاعات المختلفة . 
ويعد الاحتلال مياشرة استمرت بعض النقابات في نشاطاتها وبذلت الكثير من الجهود من اجل 
أن ك0 القدس ونقاباتها مركزا لتجميع الحركة النقابية في الضفة الغربية ولاتحاد نقاباتها. الا ان هذا 
الهدف لم يتخقق .اذ اضظرت معظم هذه النقائات الى تجميد: نشاظها اما بفعل 'مضايقات تت 
الاحتلال من اعتقال وابعاد وتهديد النشطاء النقابيين او بَسَبِبٍ هجرة عدد من هؤلاء النشطاء للخارج 
او حتى بسيب انتقال قلة من القادة النقابيين الى الخندق الاخر حيث اخذوا يعملؤن مع الهستدروت. 
ولم يبق من بِينَ النقابات مستمرا في نشاطه. .بهذا القدر او ذاكءالااثلاث نقابات هي نقابة عمال وموظفي 
شركة كهرياة القدس ونقابة موظفي مستشفى اوغستا فيكتوريا ونقابة عمال الاحذية. 
الآاان الظروف الاقتصادية المتردية والنهوض العمالي والجماهيري الذي شهدته المناطق المحتلة 
وخاصة في النصف الثاني من السبعينات والعمل التحضيري والتثقيفى الدووب والمتواصل الذي 
اخذته القوى العمالية النشيطة في القدس على عَاقتَهَا اثمر في احياء العديد من النقابات التي كانت 
مجمدة بل وفي تأسيس الجديد منها. 
ويلغ عدد النقانات العاملة في القدس حتى آخر عام سبع نقابات هي نقابة عمال الفنادق 
والمطاعم والمقاهىء نقابة عمال وموظفي شركة كهرباء القدسء نقابة عمال البناء والاعمال العمرانية» 
نقابة موظفى,مستشفى اوغستا فكتوريا (المطلع)؛ نقابة عمال الاحذية: ونقابة عمال النقل البري 
والميكانيك هذا بالاضافة ال نقابة عَمَالَ المطابع التي جرئ احياؤها في اواخرشهر ١١‏ :من عام 154. 
ورغم ان العديد من هذه النقايات منضم ألى الاتحاد العام لنقابات العمال في الضفة الغربية الا 
ل عددا.منها لا زال» لسبب .او آخرء غير منضم للاتحاد ونخص بالذكر نقابة عمال النقل البري 
والميكانيك ونقابة موظفي مستشفى المطلع. 
ان السمة التي تميز نقابات القدس هي انها تكاد تكون منحصرة في قطاع الخدمات»: ورغم ان 
هذه السمة كانت بارزة قبل الاحتلال ولكن,الواقع الذي اخذ يتكون بعد الاحتلال والذي ادى الى تحويل 
معظم مرافق القدس الى موّسسات خدمات وليس انتاجء بفعل السياسة الأسرائيلية» قد عكس نفسته 
على تركيب النقابات العمالية وبشكل اكثر جلاء من السابق. 
ومن ناحية اخرى فان عدد! من النقابات مقتصر على مؤسسة واحدة كنقابات شركة الكهرباء 
ومستشفى المطلع ومستشفى المقاصد.التى يعتبر الانضمام الى النقابة فيها مسألة اوتوماتيكية نتم 
بمجرد استلام العامل او الموظف عمله في أي من هذه المؤسبسات» حتى ان بعض هذه النقابات لا يحتفظ 
بسجل كامل لطليات الانتساب. 
بلغ عدد المنتشنبين للثقابات:قي القدس (ما عدا نقابة عمال النقل البري والميكانيك التي لم نستطع 


جمع اية معلومات عنها) 7717/7 شخصا:موزعين على النخو التالي: 
اا 


صامد الاقتصادي 


نقاية عمال الفنادق والمطاعم والمقاهي 


نقابة عمال وموظفي شركة كهرباء القدس 
نقابة عمال البناء والاعمال العمرانية('2 

نقابة موظفي مستشفى اوغستا فيكتوريا 

نقابة عمال الاخذية 

نقابة عمال وموظفي المقاصد الخيرية الاسلامية 
ثقآبة عمال امطاب (0) 


(١),حتى‏ شهرية سنة, +157 
(]) عدد اصحاب حق الاقتراع في انتخابات 151487/15/15 
ان الاكثرية الساحقة من هؤلاء العمال النقابيين قد اتضمت الى هذه النقابات بعد احيائها او 
تأسيسها بدءا من عام 141/8 كنقابة الفنادق وعامي 5/ و 4 كنقابات البناء والمطابع والمقاصد واذا 
كان العدد التراكمي لمجموع المنتسبين للنقابات المذكورة ١1577‏ عام 1914 فقد اصبح عام 2154٠‏ 
177 (15) آي بنسبة زيادة مقدارها 51,1 بالمئة؛ وهذا مؤشر واضح على النهوض الكبير الذي 
تشهده الثقابات العربية في القدس وعلى اتساع قاعدتها الجماهيرية. 
الا انه في ظل عياب الاحصائيات عن عد العاملين باجر في القطاعات المشار اليها بسبب دمج 
المعطيات الاحصائية عن القدس العربية بتلك الخاصة بالقدس اليهودية قمن الصعب التوصل الى 
تحديد صحيح لنسبة المنتسبين الى النقابات من مجموع العاملين بأجر. وهذه مهمة نوصي بالتصدي 
لحلها في دراسات قادمة. 
ومن اجل تكوين صورة اكثردقة عن عدد العمال الغرب المقادسة المنتسبين للحركة النقابية فمن 
الضروري عدم اغفال الاشارة الى ان عددا من هؤّلاء العمال قد انضهم الى الهستدروت - لهذا السبب او 
ذاك ‏ وقد جاء في برَنامُج بثه التلفزيون الاسرائيلي وعلى لسان مراسله الاقتصادي عوفاديا يروشلمي 
ران عدد عمال شرقي القدس المنتسيين الى الهستدروت كان عام 2151/5 ١‏ الف شخص»(*”)ورغم ان 
المراسل لم يبين صراحة فيما اذا كان العدد المذكور يشمل ايضا المستوطنين اليهود في شرقي القدس ام 
لاافان اخذ واقع انضمام عدد من العمال العرب الى الهستدروت بالحسبان مسالة لا بد منها. 
704 جا ميك 


النقايات العمالية ودورهال 
سسسب ب 752222 ٠.‏ . 
اما توزيع هؤّلاء العمال النقابيين على القطاعات الاقتصادية المختلفة وقطاع العمل في المؤوسسات 


الاسرائيلية فهو على النحى الذي يبينه الجدول رقم (1)- 


الجدول رقم (1) ٍ 
المنتسبون لنقابات القدس حسب النقابة والقطاع الاقتصادي 
إحتى نهاية عام '/11) 


نقابة عمال الفنادق 
نقابة كهرباء: القدس 


نقابة عمال البثاء(") 
نقابة اوغستا فيكتوريا 
نقابة عمال الاحذية 
نقابة المقاصد الخيرية 
نقاية عمال المطابع 


_  )5( انظر الملاحظة (1) في الجدول رقم‎ )١( 
و(؟) التوزيع تم بناء على تقديرات شخصية.‎ )( 

ام لكنون الستائق أن حوالى نصف عدد المنتسبين للنقابات المقدسية من العاملين في 
رطفي شا الخدمات: كما ان حوالي ثلثي عدد المنتسبين من العاملين 
5 اسرائيل يعملون في قطاع الشديات انضنا.رومن الممكن التقدير بان نسبة هؤلاء اكثر ارتفاعا خاصة 
اذا 00 لط التاطلين في شركة كجرباء القدس الذين طتتقناهم فا ٠‏ 500 
لمناعة فاق الوافع لشمال با قات ابابا نعليو ةدمل في نشاطات غير مرتخكة انحا الطاقة 
لكهربائية بل بالخدمات المتصلة بهذا الانتاج. 
اما من حدث تسديد الاشتراكات فان نقابات القدس تحظي بنسبة عالية من المسددين حيث 
زادت نسبتهم ع0 5-07 عن 6٠‏ بالمكة من مجموع المنتسبين للنقابات. ومما ساعد على بلوغ هذه 
لنحة العالئة ذو اللسيال ينا واقع ,ان اتغظم إعضاء النقابات هم حديثى العهد بالحزكة النقابية اذ انهم 
عضاء في نقابات اعيد احياؤها منذ ما لا يزيد عن سنتين. كما ان اشتراكات قسم آخر من الاعضاء - 
كاعضاء نقاة عفال ولوطفي شركة كهرباء القدس - تخصم بشكل اوتوماتيكي من رواتبهم: 

2000 


سس صامد الاقتضادى 


! بيس يي يي 0 
نبي ج! 3 سه لدينة التي تمقل مركؤل]ازلاشاا كضرا #الد ارالك ابيز ةالسف ل لرتلى 
الستطليتي والفحتليد. وتسعى سناطات الاحتلانم مكل رما اوقب ا لحف وؤستائل: الى حدس هذا 0 

ني والحضاري والمعيقي والاجتماعي أوَالتقيان غ80 الديني .: الخ لخالحها : 
1 ان انظار لتساك تتطلع الى المؤسسات الجماهيرية في القدس العزبية بثقة ويحدوهم الامل 
بان تلع ت وفي مقدمتهه النَفَابات الْتَمَاله الور المنوط بها في افشال مخطظاكَ الاحتلال. 


. واذا كانت المقترحات التي تقدمنا بها لمساعدة نقابات الضفة على ال قولة‎ ٠ 
لعي ّ يد كبو والحاحا بالنسية لنقابات م 11 م‎ 
لتوس يا الكثير من التعقيدات والعقبات التي تضعها سلطات الاحتلال امام‎ 
اسه عبد لقوانين المفزوضة في القدس تتيح امام النقابات مجالا اوسع للعمل والحركة‎ | 
َك يسهل عليها تنفيذ الكثير من المهمات التي تضعها. نصب اعينها.‎ 

لا 3 القائمة وزيادة عضويتها بحيث تشمل اكبر:عدد. ممكن من العاملين بأجز 
#صدي 9 وستتوووة اجتواء العفاق#العرن وزحياء_الثقابات المقيدة واف زيكقاف العم 

يي ٍ بات لقاع عن مصالحهم هو الواجب الذي تتصدى 'النقابيات مع بكر 
: عها بهذا الدور فان تقابات القدس/كثؤت.. بالممارسة" العملية, ,لين افقجلة لذ م 
لطبقي َنم يض تقانيا فق الدفاع عن معقائ العب الفلسطينى بكافة ظيهاء 3 1 
لذا فهي جديرة بكل انواع الدعم والتأييد! لا 2 


1د 


-النقابات العمالية ودورها- 


ااا 5222522222 


المراصع 


)١(‏ كارل ماركس .اصل رآس المال» دار المتقدم؛ فرع طشقند» 111/48؛ صن ؛ 
(): محمد موتيق الحسيني «التطور الاجتماعي والاقتصادي في فلسطين العربية' منشورات مكتبة الطاهر اخوان» يافا 
ال 0 


لق مجلس الاعمار الاردني «دزاسة القوى التشرية للمؤسسات النتظقةة لمان تقترين' اول 1576 


7 ري أونلة)5 01 لافعساظ امدء أعمرذآ ب «دواععسمون 0 لكك وعنوسمء1 لءمءاكتستصل4خ» 


يرث - 5 


وعناكذا 3110105 4 
وءاكسلصذ آه نوع اكش » مقطوتط ,تمقاعة 


م5 همه عط قصة علصدط )وعئلآ عط ص 
1979 عع دعاعم5 كمه غق تأطتاط 


تك نتملا اداه 
ممه ملظلا - 6 


بوعناودز كنامهة/] ,5131025 61 مدع سا8 لمجامع© أعة؟] «اعد كل عو )عو ساوطة لدع ادناه 1ق» - 7 


1978 هنا ..عمآ لقممتتمممعام1 لدع لائطء ,«متلعممك رمك عامو8 اموس عط1» - 8 


١‏ - ماركس. كارل «أصل ران المال»:ذأر التقدم: فرع طشنقند 7191/8:ص ؛ (بالعربية) 
(؟) الحسينيء محمد يونس «التطور الاجتماعي والاقتصادي في فلسطين العربية», منشورا 
(بالعربية). : 
) .دراسة القوى البشرية للمؤسسات المنتظمة» ٠‏ اصدار مجلس الأعمار الاردني, تشرين اول 1575» جدول رقم 1 (بالعريية). 
(4) .الكتاب الاحصائي السنوي». دائرة الاحصاءات المركزية الاسرائيلية ,ارقم '*7 ششنة "151/1ا ص 177 (بالآتكلزية) . 
(د) «الكتاب الاحصائي السنوي,. دائرة الاخضاءات المركزية الاسرائيلية. رقم 1 سنة 194١‏ ص 1417 (بالانكليزية) . 
3و») محستوية على اساس المعطيات الواردة في المصدرين السابقين. 
(4/) حسبت على اساس معطيات «الكتاب الاحصائي السنوي»: دائرة الاحصاءات 
٠٠‏ (بالانكليزية). * 
(3) تقارير «ميريب.. عدد تشرين ثاني / كانون 
)٠١(‏ المصدر السابقء ض 15 . 
)١1١(‏ من مقابلة صحفية مع عادل غانم.. الامين العام 
(؟1) الكتاب الاحصائي السنويء دائرة الاحصاءات 
)١8(‏ قدر على اسائن. عذذ العاملين بَاجَرَ سنة 19179 مضا 
ةد 


ات مكتبة الطاهر اخوان ياقا ١9151‏ 


المركزية الاسرائيلية رقم 1١‏ سنة ١5/0‏ ص 11[7 و 


اول ص 34 (بالانكليزية 

لاتحاد نقابات العمال في الضفة الغربية. صحيفة «القدس». 1140(/5/1: 
المركزية الاسرائيلية» رقم ٠‏ سنة 1979,. ص 158 (بالانكليزية) . 

فا اليهم تسسبة زيادة. ممائلة لنفس معدل نسبة الزيادة: خلال السئوات:18- 
)١5(‏ هذه المعطيات فج نوبة على اساس الارقام الواردة في «الكتاب الاحصائي السنوي» رقم #١‏ سنة 190ص 193 مع تقدير 
اناب اد لعام 194 


0 


حسصامد الاقتصادي 


)1١(‏ لم يكن من السهل العثور على ارقام دقيقة تبين نسبة الانتساب للنقابات في مختلف الدول النامية حتى ان سجلات منظمة العمل 
الدولية لا تظهر هذه النسب. الا ان السيد بانكن؛ احد المسؤٌوَلينَ عن قسم العلاقات الصناعية وقوانين العمل بمنظمة العمل الدولية افادء 
خلال مقابلة شخصية بيني وبينه جرت في مقر المنظمة بجنيف مؤخراء ان نسبة الانتساب. للنقابات في الدول النامية يمكن ان تتراوح بين 
هى "١‏ بالمئة من مجموع العاملين باجر في هذه البلدان. 

(17) «موسوعة كتاب العالم», الجزء .١1١‏ ص ١١‏ (بالانكليزية). 

)١(‏ محسوبة على اساس الجداول 5 ١4‏ من دراسة هشام عورتاني «مسح للصناعات في الضفة الغربية وقطاع غزة, منشورات 
جامعة بيرزيت, ايلول 191/4 (بالانكليزية) . 

(18) «جرو زاليم بوست, بتاريخ 1540/4/154. 

(14) الاعداد الخاصة بالمنتسبين للنقابات. وتوزيعهم القطاعي.. الخ مأخوذة من الاستمارات التي سبق وان اشرنا اليها. 

0 . 1540/9/1١ التلفزيون الاسرائيلي؛ الاحد في‎ )٠١( 


تشغيل الاحداث عالميا 


اجمعت كافة التشري ت العمالية على أهمية تنظيم عمل الحدث بحيث لا يتسبب العمل في اعاقة 
نموه ؛ وبحيث لا يبآ استخدام الأحداث قبل بلوغهم سنا مناسبا :كما لا يسمح لهم بالعمل في اعمال 
مضرة بالصحة او تعرقل وسائل التعليم.: رغم هذا ٠‏ وبالرغم من انقضاء اكثر من عشرين عاما على 
اصدار الامم المتحدة بالاجماع لاعلان حقوق الطفل , رغم كل ذلك فان ملايين الاطفال يلتحقون بعمل في 
سن مبكرة جداً رغم ان البطالة تشمل ما يزيد على ٠١‏ مليون رجل ٠.‏ 
وتشير تقديرات ممتب العمل الدولي الى ان ”5 مليون طفلا تقل اعمارهم عن ١5‏ عاما يعملون 
بالفعل اذ يعمل ما يزيد على النصف منهم اي حوالي 4 مليون طفل في جنوب شرق اسياء وعشرة ملايين 
في افريقياء و 4 ملايين في شرق اسياء و ؟ ملايين في امريكا اللاتينية, ومليون في اكثر المناطق فقرا من 
البلاد الصناعية. وقد ذكرت كريستان ريمبو في كتابها (اثنان وخمسون مليون طفل في العمل)ان الارقام 
الحقيقية لعدد الاطفال تصل الى ضعفين او ثلاثة لتقديرات مكتب العمل. ويتركز نحو ٠‏ 8/ من هؤلاء 
الاطفال في الدول النامية؛ حيت تضم الهند نحو عشرة ملايين والبرازيل نحو ثلاثة ملايين وتوجد في 
هاتين المنطقتين اعلى نسبة للاطفال الذين تقل أعمارهم عن ١١‏ عاماء ويمارسون عملا.حتى تصل الى 
١ل‏ 
وتذهب الباحثةالى أن المشكلة تكمن في نظرة سكان الدول النامية الى الأطفال باعتبارهم رأسمال 
يجب أن يدر ربحاً )اقرب وقت ممكن, , وهي ترئ إن هذه المشكلة هي آفة اقتصادية وإاجتماعية:زروات 
عمل الأطفال ليس ضرورة اقتضادية , ؤان تعميم التعليم هو افضل وسيلة تكفل لهم مستقبلا افضل.» 
فالفقر يؤدي الى عمل الأطفال ٠‏ الامن الذي يؤدي بدوره الى مزيد من البطالة » وزيادة معاناة الاهالي 
بحيث يضطرون الى الحاق اطفالهم بالعمل للاستمرار في الحياة » 
اما"اليؤنشيفة فتفسن هذاه الظاهرة بالعؤامل” التاليئة :(© 
أي 3-3 جهل الأهل الفقراء وانجابهم بكثرة, بهدف تشغيل اولادهم في سن مبكرة. 
2000 


صامد الاقتصادي 


” - استغلال اصحاب العمل للايدي العاملة الصغيرة وقبولهم تشغيل الأطفال في سن مبكرة خلافاً لاي 
مبدأ قانوني واخلاقي . 
"' - سكوت السلطات عن هذه المخالفات . 


يتم تشغيل الأحداث' بالرغم: من: وجود|اعداد ب ضصخمة؛من+العاطين:اعلن العمل » ورغم صدور 
الاعلان العالمي لحقوق الطفل . الذي حدد فترة الطفولة بالفترة الواقعة بين العمر اقل من سنة وبسن 
الثامنة عشرة ٠‏ وهي مرحلة انتقالية بين حالة العجز التام للطفل والاعتماد على الاخرين , الى الاعتماد 
على النفس والقيام بنشاطاته وفقا لاستعدادّه. الشخصى وخلفته الاجتماعية والتعليمية . اي أن الخلفية 
التعليمية تلعب دورا اساسياً في تحقيق اعتماد الشخّص على نفسه . فقد نص المبد! السابع من الاعلان 
العالمي لحقوق الطفل « للطفل الحق في الحصول على وسائل التعليم الاجباري المجاني على الأقل في 
المرحلة الأولية» كما يجب ان تتيح له هذه الوسائل ما يرفع من مستوى ثقافته العامة ويمكن ان ينمي 
كفآبته (') ويضيف «ومن الواجب ان تتاح الظفل فرصة للترفيه عن نفسه باللعب والرياضة اللذين يجب 
ان يستهدفا نفس الغاية التي يرمى التعليم والتربية الى بلوغها». 
بالرغم من كل ما ذكر , فالاحتلال الصهيوني يسعى الى تنفيذ مخططاته الرامية الى تلبية 
احتياجاته من القوى العاملة الرخيصة الاجر » وخلق جبل لا يعرف ماضيه ٠‏ بل جاهل . لأنه يدرك 
خطورة التعليم والمتعلمين على الاحتلال . فقد ورد على لسان اورى لوبراني المستشار السابق لرئيس 
الوزراء الاسرائيلي للشؤون العربية,لولم يكن طلابٍ جامعيون عرب فربما كانت الأمور ستجرى على 
نخو افضل .لو اصبحوا جميعا خطابين |وسقاة ماء لكان من السهل طبعهم بدون ادنى ريب. » يبدوان 
من الاشياء مالا يعتمد على ارادتنا وليس في وسعنا ان نعمل شيئًا سوى طلب المشورة وتحديد 
المشكلات 6 
تشفيل الاحداث في التشريعات الاردنية: 
كانت الضفة الغربية جزء لا يتجزأ من المملكة الأردنية الهاشمية , وكانت القوانين الأردنية هى 
المطبقة هناك قبل الاحتلال ويقيت كذلك إلى أن سفظت,قريبية للاطماع الحبهيونية إثر حيرب عام 
47 . ووفقاً للقوانين الدولية لا يجوز للمحتل ان يجري اي تغيير في الأراضي المحتلة (اتفاقية جنيف 
الرابعة واتفاقيات لاهاي بخصوص سلطات الاحتلال), التي « تحتم على سلطات الاحتلال ان تحترم 
القوانين المعمول بها في الاقليم المحتل ولا تجير لها ايقاف نفان هذه القوانين او تعديلها او استبدالها 
بغيرها . وتحرم على هذه السلطات التعرض لكافة القوانين المدنية السارية المفعول وللهيئات القضائية 
التي تبقى قائمة بعملها وتستمر في اصدار احكامها كما لولم يكن الاحتلال قائمأ». . 
لذا سنحاول هنا معرفة موقف التشريعات الاردنية من مسألة تشغيل الأحداث وهي التى من 
المفروضن”" أن تكون سارية المفعول على الضفة الغربية المحتلة » وذلك لمقارنة هذا الوضع بالواقع الذي 
يعيشه الأحداث العزب في ظل الممارسات الصهيونية : ولعرفة التجاوزات التي حصلت.ونظراً لأهمية 
موضوع تشغيل الأحداث فقد افرد قانون العمل فصل خاضاً بذلك . ومن ابرز ما ورد فيه عدم جواز 
عمل الأولاد الذين لم يتموا الثالثة عشر من اعمارهم اما الذين تجاوزوا هذا السن فقد اجاز عملهم 
شريطة حصولهم على شهادة من طبيب تحيز لهم العمل بحيث لا تزيد مدة العمل عن ست ساعات 
يوميا . وقد"اعتبرت هذهزقيوبا مفؤوضةءعل استخدام الأوزد 0 . 
د 


اسه سسسب ستتسفيلالأحداكب 
١‏ ل بس ةعسل وس ل 
5-1 لا يجوز السماح لاي ولد اتم الثالثة عشرة من عمر, : قٍ ليحت : 
شهادة من الطبيب المسؤول عن اصدار الشهادات؛ بأن صحته ملائمة لاستخدامه في العمل 
الذىئ سيعفل:فيهء هذالجؤيقذن. الطبي المسؤول عمر الولد عندما لا توجد في حوزته شهادة ميلاد 
معتمدة, وقد الزم المشرع مدير المؤسسة ان يحفظ التفاصيل المتعلقة بكل ولد عامل مستخدم في 
سس( ويأتى هذا متفقا مع اتفاقية مستويات العمل قبل التحاق باي عمل للتأكد من لياقته 
اللة, كما بجي اعادة الكشف عليه في الفترات الدورية. التي حددها التشريع والقرارات 
واللوائح في كل دولة ان 1 : 7 
+ _لا يجوز استخدام اي ولد في مؤسسة اكثر من ست ساعات في اليوم . ؛ 
_لا يجوز السماح لوك بالعمل في اية مؤسسة في اي يوم عمل.اوّخلاله في مؤسسة اخرى 
ه ‏ لا يجوز السماح لآي ولد دون السادسة عشرة من العمل في أية عملية تنص الأنظمة على انها 
خطرة . كما وافق الأردن على الاتفاقية رقم 177 الخاصة بالسن الادنئ للقبول في العمل في 
المناجم ٠‏ لا يتبغي ان يستخدم او ان يعمل تحت الأرض بالمناجم الاشخاص الذين تقل اعمارهم 


لهذا 


5 5 عع ء(١٠)‏ 

5-2 حن امو ةي بالعمل ليلا بين التباعة القتاة'مساع والسادسة صباحاً الا 

ا ا د 

لقد حرص المشروع الأردني بما وضعه من اعتبارات تنظيمية وقيود على ابقاء الطفل في المدرسة » 
لدكتمل نموه الطبيعي ٠‏ وذلك حتى نهاية المرحلة التعليمية الالزامية . اي سن السادسة عشرة . واذا 
ما اضطر الى العمل شَقَفوضيع المشرع ما يكفل للحدث العمل تحت شروط عمل جيدة » فحدد ساعات 
العمل ٠‏ وعدم العمل في الأعمال الخطرة ٠‏ والعمل الليلي . 
تشغيل الاحداث في المناطق العربية المحذلة: 

تحدثنا فى المقدمة عن الاهداف الصهيونية الكامنة وراء تشغيل الاحداث العرب » وعن تشغيل 
لاحداث فى التشريعات الأردنية ؛ حيث ان الضفة الغربية هي ارض احتلت من الأردن والقوانين 
لطبقة فيها من المفترض ان تكون اردنية .. وهنا نحاول استعراض تشغيل الاحدّآث في المناطق العزبية 
المحتلة ؛ من حيث دوافع عملهم ؛ حجمهم وتوزيعهم ؛ الظروف السيئة التي يعملون تحتها » بالاضافة 
لى الاثار التى نجمت عن التشغيل ؛ ومعرفة المخالفات التي ارتكبتها سلطات الاحتلال ضد تشريعات 
لعمل الأردنية . 

دوافع تشغيل الاحداث : 
: 77 وراء تشغيل هؤلاء الأحداث الى فئتين من الدوافع » وهي عوامل الجذب 
لمتمثلة في الاغراءات التي يقدمها اصحاب العمل الصهاينة؛ حيث يذهبون بسياراتهم الى مناطق 
المدارس العربية » ويغرونهم للركوب فيها والذهاب للعمل مقابل مبلغاً زهيداً من النقود . وفي المقابل 
هناك مجموعة من عوامل الطرد التي تدفع هؤّلاء الأطفال للتفتيش عن العمل رغم عنهم ٠‏ ومن هذه 
لعوامل : - 
١‏ سوء الأوضاع المادية للعائلة في المناطق المحتلة , فهذه العائلات في العادة كبيرة الحجم , ودخلها 
ولا4- 


صامد الاقتصادي 


محدود ؛ حيث ان الأطفال يشكلون نحئنصف المجتممٌ »اوبهذا يرتقع مغذل الاعالة فضلاً عن 
تدني معدلات الدخول النقدية . 

” -ارتفاع الأسعار وسوء الأوضاع:الاقتصادية في المناطق المحتلة . 

*ثاالظزوك التغليمية السعيقة والحقسظة ؤإطا يود : 


أ - عدم توفر المدارس والمدرسين , فقد ذكرت صحيفة القدس الصادرة بتاريخ /1//١5‏ 15175 « ان 
المدارس الحالية لا تكفي لاستيعاب الطلاب القدامى , كما أن النقص في اعداد المعلمين ظهر في العام 
الدراسي الماضي . فكيف يمكن تسيير جهاز التربية عندما يتزايد النقص في المعلمين والمباني 
المدرسية ؟ » 1 

ب - الاجراءات الصهيونية ضد المؤسسات التغليمية .العربية!" ')والمتمثلة في اغلاق المدارس 
وملاحقة. الطلبة والزج بهم في السجون وفرض الغرامات الباهظة عليهم . هذا من شأنه ان يؤثر على 
تحصيل الطلاب العلمي : والغرامات ترهق كاهل الأسرة : وعمل الطلاب داخل الكيان الصهيوني » 
يجعلهم بعيدين نسبيا عن الغزامات ٠‏ | 


ج - زيادة الرسوم التي يقوم الطلاب بتسديدها ‏ وهذه تتعرض للزيادة باستمرار » حتى 
اصبحت تشكل دافعا للاسرة لاخراج اولادها من المدرسة ودفعهم الى العمل . 
5ق الرتلّح اعتباذاً :من ١1م‏ 1/15 
المرخلة. الابتد أكيق تخ 
المرحلة الاعدادية /5١‏ 
المراحلةزا لثانؤية .242 


د الجدوى التعليمية محدودة في ظل الاختلال ؛ فقد اخذت السلطات الصهيونية الحاكمة تقفل 
ابواب العمل امام حملة الشهادات الجامعية والمؤهلات العالية : حيث يتركن. التعليم في المجال 
الاكاديمي. وان طبيعة الاقتصاد الصهيوني لا تتطلب هذه الفئة, بل تحتاج الى العمال وخريجي 
المدارس المهنية وهي محدودة في المناطق المحتلة. 1 

؟ -اعبين الأحداتة 

لا توجد ارقام او احصائيات عن عدد الأحداث الذين يشتغلون في المناطق المحتلة , حيث انهم 
من قن القمال غير التتطمين بعملون بواسطة م متفهدي عمال > الذين ليس لديهم اية رغية في الإلتزام 
بشروط الأجور وتقديم.التقارير الى ضريبة 'الدخل .. الا ان عددهم حسب تقديرات المصادر الرسمية 
الاسرائيلية نحو 7,0٠‏ عامل من الصغار الا أن العدد الحقيقي يكاد يصل الى ضعف الرقم المذكور 

الآن . 

ج - ظروف التشغيل السيئة : - 
١_الأجور‏ المدفوعة : 

لق اعتبر بعض الصهاينة ان القوى العاملة العربية في الضفة الغربية وقطاع غزة نعمة 
لاسرائيل ٠‏ خاصة بعد حرب ١1717‏ حيث ان توفرها وقبولها بأجور منخفضة نسبيا بمقارنتها بالأجور 
التي يطلبها العامل الاسرائيلي , هذا بالاضافة الى انتظامها وسهولة التعامل معها جميع هذه العوامل 

ادت الى دفع عجلة التقدم الاقتصادي الى الأمام . 

غي# - 


سي تمسقفيلالأحداشت 


ورغم الأجور المتدنية التي تدفع للعامل العربي : فقد اخذت مؤّسسات العمل الاسرائيلية تلجاً 
الى طرق ملتوية في .التشغيل لكي.تزيد ارباحها فلجأت الى اصحاب الضثمائر الفاسدة ‏ التي تهدف 
ان جتمع الأموال ولو كان ذلك على حسابٍ شقاء:الغير ‏ لجأت الى اناس اسموا انفسهم « بمتعهدي 
عمال » يعملون على تأمين حاجة المشاريع الاسرائيلية من العمال دون تسجيلهم في مكاتب العمل حتى 
لا يلتزموا بشروط الأجور المتبعة وفي تقديم التقارير الى ضريبة الدخل ٠‏ 
والحقيقة ان هذه الفئة من العمال والتي تعمل بدون اذن من مكاتب العمل الاسرائيلية * وتبلغ 
عدة الاف ٠‏ اغلبها من النساء والأحداث الذين يتم :اشتغلالهم بدفع اجور اقل مما يتدفع للعمال 
الحاصلين على .اذن بالعمل وتكون:عرضه للضغط والابتزاز في غياب الاذن الرشمي للعفل . 
وقد وصلة هذه الفئة الى ذروتها عام 11170" ' أن دخل ميدان العمل تندريجيا الاف النسساء 
والأحداث وذلك لأنه يسهل فصلهم ونقلهم من مكان الى اخر وبينما يتقاضى العامل المنتظم الذي يعمل 
بشكل منظم عن طريق المكاتب التابعة للحكم العسكري - اجوراً تتراوح بين 7٠١ ٠‏ شيكل يومياً 
مقابل 48 ساعات عمل نجد أن الأحداث لا يتقاضون سوى ٠١-17‏ شيكلات فقط ويعملون حوالي ؛١‏ 
ساعة عمل يوميا وفقا لاجور بداية عام .04(1541١‏ 
١‏ _المهن التي يمارسونها : 
تفيد الاحصائيات الى تنشرها الضحف الاسرائيلية والغربية الصادرة في المناطق المحتلة ان من 
ابرز القروع التي تستوعب الاحداث هو فرع الزراعة . فقد ذكرت معازيف7*')ان ابرز هذه الفروع هي 
الزراعة التي يعمل فيها الاف النساء بواسظة « متعهدي عمال » ويرافق هؤلاء فتية.واحداث ممن لا 
يذهيون الى المدارس . كما ان بعض هؤلاء الأحداث يتوجهون الى فروع العمل المختلفة في البناء 
والصناعة ووحدات الانتاج الضغيرة والخدمات » خاصة الفندقية منها ٠‏ 
وتقرر في الاجتماع الذي عقده مفتشى العمل في الضفة الغربية فتح دورات مهنية للاحداث في 
مراكز التدريب المهني باشراف وزارة العمل الاسرائيلية . 
_ ساعات العمل وفترات الاستراحة 
لقد حددت تشريعات العمل الاردنية ساعات العمل بثمان لا ') ساعات في اليوم الواحد في الأحوال 
الطبيعية #عنا اجازت تشغيل العامل المستخدم في فندق , او حانه ٠‏ او مطعم “اوتمقي انا وان 
سينما او ما شابه ذلك من المؤسسات تسع ساعات في اليوم. ولكن العمل في اشرائيل يختلك كثيراً 
حيث يذهب الصبية مع العمال.البالغين من الساعة الرابعة صباحا!”'أحتى الساعة السابعة مساء ٠‏ في 
سيارات محشوة كعلب السردين . 
من هنا نرى أن يوم العمل في اسرائيل يساوي ضعف اليوم المسموح به في التشريعات الأردنية 
ورغم هذا كله فالأجور منخفضة وفترات الاستراحة التي تغطى للعمال خلال اليوم قصيرة لا تمكن 
العامل من تناول طعامه الذي يتم تحت الحاح بالعودة الى العمل بسرعة . كما ان هؤلاء العمال لا 
يحصلون على اجر عن يوم العطلة الاسبوعي . 
؛: ‏ بعض الأمور التي تتعلق بالتشغيل : - 
ان هذه الفئة من العمال »يتم تشغيلها بذدون اذن من مكاتب' العمل الاسترائيلية » بل بواسطة 
المتعهدين الذين يستغلونهم بدفع اجور زهيدة : وهي تتضاعل بعد اقتطاع سمسرة المتعهد » واجور 
له 


ل صامد الاقتصادي 


السفر .. ونظراً الأن هؤلاء يعملون في غياب الاذن الرسمي للعمل فهم عرضة للضغط والابتزاز : 
يسهل فصلهم ونقلهم من مكان الى اخر ومن عمل الى غيره دون ادنى مشقة ٠‏ فهم يعملون بدون حقوق 
مثل الاجازات الاسبوعية ‏ والاجازات المرضية إو باقي الحقوق الاجتماعية .. ولا يحصلون على الحد 
الأدقق إمناا النشتلزوط :..نجطث. يسكنون ,قي ,غلاف.ختر(شنحية؛ مكتظة :يكل المتوسط للؤوفة ركلا عام . 
يختبئون من الشرطة ,٠‏ ومن التنكيل بهم.على ايدي دوريات الحرس المدني » بالاضافة الى مجموعات 
كثيرة تأوي. الى الملاجىء ٠‏ والدهاليز وتبذل كل ما في وسعها من أجل الاختفاء.ساعات الليل . فهم 
يسكنون في مناطق خالية من المنافع » ولا يستحمون الا في نهاية الاسبوع عندما يعودون الى قراهم 
ومخيماتهم , وهم في الغالب يتحدثون عن غلاء المعيشة وضرورة توفير الفلوس وبناء بيت في يوم من 
الأيام » ان هذه المواضيع هي مجال احاديثهم . 

ويتعرض هؤلاء العمال للتميز العنصري والاستغلال ؛ في هذا المجال يقول الشباب محمود من 
قاع غزة - جباليا لقد توقفت عن دراستي في جامعة بيرزيت بسبب ظروف عائلته السيئة ٠ه‏ يصعب 
علي 1 عندمًا يأتي احد الزبائن يقول لصاحب العمل « اخضر العربي الذين لديك » وكأنني 
حيوان .(414. أما زياد فيقول « قام رجال نقابة الهستدروت بزيارة للسوبرماركت الذي اعمل فيه 
وسالوا عن مجميخ المسال باتشيتعاء زيالكانت لضع شن العفاا . » ولكن اضعب نشيء واكثر شيء يولم 
زياد هو عندمًا يعوب ذاهبا الى قريته ويركت :لا يجلس, احداً يجانبه رغم :ان الباضات تكون مليئة فلا 
يتنازل اي يهودي للجلوس بجانبه(”'2) 


الاثار الناجمة عن التشغيل : 
بما أن هؤلاء الاطفال يعملون بواسطة المتعهدين الذين يتهربون من رقابة مكاتب العمل , 
فالمعلومات المتوفرة عنهم محدودة بل نادرة ٠‏ وهذا ما ينطبق على الاثار التي نجمت عن التشغيل فهذه 


الاثار همي نتيجة مجموعة متشابكة من الأحداث والعوامل ويصعب قياس النسبة الناجمة عنها . ومن' 


أهم هذه الاثار هو تسرب الطلاب من المدارس ٠‏ فقد اخذت اعداد الطلبة الذين يتركون المدرسة 
ويلتحقون بالعمل تتزايد باستمرار » هذا ما يتضح مما يلي(:”) 


النسرب في مدارس الاونروا عام 1917/1954 


الأول الابتدائي 
الثاني الابتدائي 
الثالث الابتد ائي 
الرابع الابتدائي 


[خامس الابكد أي 
السنافس الإبقد اثى 
الأول الاعدادي - 
الثاني الاعدادي 
الثالث الاعدادي 


تشغيل الأحداث- 

يلاحظ ان نسبة التسرب قد ارتفعت بشكل كبير في ظل الاحتلال الصهيوني ٠‏ كما تظهر هذه 
الأرقام ان نسبة التسرب الكبرى تحدث في نهاية كل مزحلة :اي الضف السادس الابتداتي والثالث 
الاعدادي » ففي عام كانت النسبة في الصف السادس؟ ,ه/زوقي الصف الثالث الاعدادي ارلا 
هذا في قطاع غزة ؛ اما في الضفة الغربية فبلغت 1,1/ و5 1" 


اما بشأن نتائج الامتحانات فقد تراجعت' أن اتخفض معدل النجاح في الثانوية الغامة من 5.5 1/ 
عام 55 / 1937١‏ الى 74,5/ عام 1577/1/١‏ الفرع الأدبي / ما الفرع العلمي فقد انخفضت من 
با الى و٠‏ ايا 


وحول الاثار الاقتصادية والاجتماعية فقد ذكن: الدكتور محمد صقز«يشكل ارتفاغ:الأجوار 
الاسرائيلية اغراء لقسم من الشياب والشابات ٠‏ حتى ممن كانوا دون سن العمل ولم يكملوًا دَرّاستهم 
الاكاديمية للانخراط في القوى العاملة في اسرائيل . مما يهدد في المستقبل تركيب ونوعية القوى 
العربية العاملة بحيث يقل مستوى المهارة والتحصيل العلمي وتزد اد تسبة الاجراء غير المعدين علمياً او 
قتماً )5١(+‏ 


اما الاثار الاجتماعية فانّ خروج الأطفال والنساء والرجال للعمل د اخل الكيان الصهيوني يهدد 
الأسرة العربية ويقلل من فرص التربية الهادفة . فيخرج جيل لا يعلم عن تاريخه شيئًا جيل خسر معقلا 
هاما للثقافة والنضوج العاطفي والذهني ووسيلة للربط بين الأجيال . وتوعية الناشئة على حقيقة العدو 
الصهيوني هذا بالاضافة الى انتشار الفساد والرذيلة بين هؤلاء الأطفال ٠‏ الذين يقعون في شرك 
المغريات الصهيونية , فكل ما يحصلون عليهم يضيع داخل الكيان. الصهيوني '.:بالاضافة الى الاثار 
السلبية على صحة هؤلاء الأطفال ومستقبلهم الجسمي . :2 


الخلاصة والتوصدات 


تأخذ هذه المشكلة ابعاداً خطيرة . حيث يزداد عدن الأطفال باستمرار ؛ وهذه الزيادة تكون على 
حساب المستوى التعليمي, كما ان الاثار التي نجَمت عن التشغيل تزداد خطورة باستهران. بالاضافة 
الى ان الظروف التى يغمل فيها هؤّلاء الاطفال سيئة: وهذا يحتم علينا اتخاذ الاجراءات للحد من هذه 
الشكلة, بوكر اقتراح ماريلي: 
- تقديم العناية والدعم للاسر في المناطق المحتلة » حتى تسنتطيع اغالة انفسها دون الحاجة 
لاخراح الحا م 
؟ - توعية الأهل حول اهمية التعليم على المدى ,الطويل . والتأكيد على أن العمل في الكيان 
الصهيوني مصيره الزوال ٠‏ بالاضافة الى الاثار السلبية التي يتركها . وهذا يتم بالتعاون بين وزارة 
التربية وجهات عديدة . كوعاظ الأوقاف , وان تركز التربية على المدارس المهنية : 
- اللجوء الى:اليونسكو للمساعدة في نشر.الاحصاءات الضرورية ٠:‏ 
؛ ‏ التعاون مع وكالة الغوث لتحسين الخدمات التعليمية + علما ان اعلى نسبة للتسرب كانت في 
مدارس الوكالة للصفوف الاعدادية .. 
زيادة المنح الدراسية وتخفيف الرسوم . وتشجيع المدارس التابعة للجمعيات الخيرية 
والخامظة 
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ع صا الل و ررح رت و 
ٌِ 
مراجع البحث 

١‏ - د جهاد الخطيب ود: عبدالله الخطين, حقو 2 3 النقس, 

: 1 يِب حقوق الطفل في التشريع الارد ٠‏ تحليل للبعدين الن 1 
مركز البحوث والدراسات الاجتماعية: الاتحاد العام للجمعيات الح اق 00 0 
-تشريعات العمل الاردنيء رقم ,"١‏ لعام 1570 وتعديلاته ‏ ” 
1 9 امايق اقتصاديات الجوع في الضفة والقطاع؛ منشورات دار مفتاح. تشرين الأول, 1510/5 

شحادة موسى, التعليم في قطاع غزة. مجلة شؤون فلسطينية مجلد 5 العدد ١4‏ 
5 - علي خليل وآخرون, دور العمال الفلسطينيين في الاقتصاد الاسرائدا ؛ منش -١‏ فلشطن | ال 
00-7 ين في اد الاسرائيلي؛ منشورات المكتب الفلسطيني للخدمات 
١‏ - د. محمد صقرء دراسة في الاقتصاد الاسرائيلي. دار غريب للطباعة؛ القاهرة ١910/0‏ 
.م / ١‏ يب للطب . 
ُ 0 6 الطبقة العاملة والحركة النقابية في الضفة الغربية وقطاع غزة؛ دار الجماهير. 

- منظمة الامم المتحدة للاطفال» «اليونسيف» دراسة عن اوضاع الطفل الفلسطيد. احا ؛ + ض المحتا 
0 راسة عن اوضاع الطفل لفلسطيني داخل وخارج الارض المحتلة, 
5 المؤتمر الاجتماعي الفلسطيني الاول 
2 نعيم خضرء القدرات الثقافية والاقتصادىة والسباسية للم 3 : ة3 فة قة والن 
لاقام بن و بية والسياسد للشعب الفلسطيني: وكالة ابو عرفة للصحافة والنشز. 
-١‏ وزارة شؤون الارض المحتلة» ملفات رسمية. 


هوامش 


510 5 لله الذ و 
)د جهاء الخطيب ود عي اله الخطيب» حقوق الطفل في التشريع الذي موكز البحوث والازاسات الاجتماغية | تحار 
(1) منظمة الامم المتحدة للاطفال «اليونسيف» 
0 المكتب الصحي. دور العمال في الاقتصاد الاسرائيلي. القدس. 
(4) تشريعات العمل الاردنية, لعام ”157 المادة 44 الفصل السابع. 
(5) نفس المصدر 
(1) نفس المصدرء المادة 48 الفصل السايع بندا 
09 د. جهاد الخطيب وعبد الله الخطيب.حقوق الطفل في التشريع الأردني. 
(4) تشريعات العمل فصل ١١١‏ مادة 8غ بند * : 
()'نفسن المصدر من 6 
)٠١(‏ حقوق الطفل في التشريع الأردني 
)١١(‏ تشريعات العمل فصل ١١‏ مادة 27 
)١5(‏ صحيفة الانباء الصادرة في المناطق المحتلة بتاريخ 17/5/55 
)١(‏ جريدة دافار. 1515/1/١١‏ م. 
)١5(‏ الفجر. ١/١/1541م‏ 
(15) معاريف 20/92/5١‏ 
)١1(‏ تشريعات العمل الاردنية 1537/7 
(10) الفجر /١/50‏ 1541م 
(14) جريدة الشعب الصادرة في الارض المحتلة بتاريخ 1/ 45/6 
(15) المصدر السابق. 
)٠١(‏ مجلة شؤون فلسطينية, العدد ١5‏ عن التقرير الاحصائي الصادرة عن الانروا 15/ ٠/161م:‏ 
(1") دكتور محمد صقر دراسات في الاقتصاد الاسرائيلي 15176 
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٠‏ القوى العاملةوالعمالنة 


في الأراضي العربية المحتلة 


يقدم هذا التقرير الى المؤتمر*. كما أشير في التقرير السابق ٠‏ تنفيذا للتعهد الذي سبق أن ارتبط 
به المدير العام لمكتب العمل الدولي في جنيف وعملا بالقرار المذكور أغلاه الذي اعتمده مؤتمر العمل 
الدولي في دورته 57 لعام ٠ ١19/0‏ وهويغد ٠‏ فضلا عن ذلك ٠‏ استجابة لما طلبته الجمعية العامة للأمم 
المتحدة في قرارها.77/ 74 » المؤرخ في ١5‏ كانون الأول/ ديسمبر 2015815 . 

ولاعداد هذا التقريز اتخذ المدير العام تدابير مماثلة لما اتخذه في الأعوام السابقة حرصا على 
ضمان اجراء دراسة موضوعية لوضع العمال العرب في الأراضي المحتلة . وقامت بعثة مؤلفة من رئيس 
شعبة المساواة في الحقوق ( السيد/ ك . روسيون 160551108 .0 .34 ) ومن مدير مكتب منظمة العمل 
الدولية الاقليمي للدول العربية ( السيد/ ش . الدجاني ) بزيارة الجمهورية العربية السورية ثم 
الأردن لاجراء مشاورات مع الدوائر الحكومية ومع دوائر أصحاب العمل والعمال في فذين البلدين » 
كما أجريت مشاورات مع حكومة مصر ء ومع ممثلي منظمات أصحاب العمل والعمال المصرية أثناء 
زيارة لاحقة قام بها رئيس شعبة المساواة في الحقوق لهذا البلد . وجرت أيضا.. أثناء بعض هذه 
الزيارات ٠‏ مشاورات مع ممثلين لمنظمة التحرير الفلسطينية . 

أما بعثة التحقيق.ذاتها التي يوفدها المدير العام بانتظام منذ 11174 الى اسرائيل والأراضي 
العربية المحتلة.» فقد قامت بمهمتها هذا العام في الفترة من ؟ شباط/ فبراير الى 5 آذار/ مارس 
5 . وترأسها ٠‏ كما في العام الماضي , السيد: يان لاغرغرن رئيس دائرة معايير العمل الدولية » 
وضمت موظفا آخر من هذه الشعبة سبق أن شارك في البعثات السابقة ( السيد/ ج .ب . ارليس .11 
185:ث 2١‏ .1 ) بالاضافة الى موظف من شعبة المساواة في الحقنوق ( السيد/ ج ٠‏ مينيه .11.6 
أعمناة ). 
وولاية هذه البعثة » وفقا لما تنص عليه الفقرة 7 من قرار عام ١9/١‏ المذكور » واسعة النطاق » 
ان تتمثل في اعداد التقرنر الذي طلب الى المدير العام تقديمه الى المؤتمر عن.« وضع العمال العرب في 
فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى عملا بأحكام هذا القرار ». واعتبرت البعثة » كما حدث من 


ملحق تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي في جنيف المقدم الى مؤتمر العمل الدولي الدورة /لعام 1144 
اليو ) أ د 


صامد الاقتصادي 


قبل ؛ أن أرض الجولان ما زالت تدخل في نطاق ولايتها بوصفها « أرضا محتلة (") » ومن ثم أوضحت 
البعثة للسلطات الاسرائيلية في هذه المرة أيضا رغبتها في ادراجها في برنامج زيارتها . وآذنت هذه 
السلطات للبعثة بالتوجه الى أرض الجولان » مؤكدة مرة أخرى بصورة قاطعة موققها في هذا 
الشاكن9) 

ان 2 


وآجرت البعثة آثناء زيارتها . محادثات مع السلطات الامراكلة ١‏ 0[ ورأوات 
الشؤون الخارجية والدفاع والعمل ٠‏ وكذلك مع ممثلي الادارة المدنية لاراضي الضفة الغربية وغزة . 
وعقد اجتماعان رئيسيان في وزارة العمل تناولا الاجراءات التي اتخذت تنفيذا للتوصيات الواردة في 
تقرير المدير العام السابق » والمشاكل الخاصة بالاستخد ام والعمل ٠‏ كما تناولت ار لين ليتك 
اسرائيل , المسائل الاقتصادية العامة المتعلقة بالأراضي العربية المحتلة . وجرت مناقشة الوضع 
الاقتصادي والاجتماعي مع ممثل منسق العمليات الحكومية في الأراضي المحتلة بالضفة الغربية وغزة 
( وزارة الدفاع )» ومع رؤساء ( أومساعدي رؤساء ) الادارة المدنية في هذه الأراضي . وأجرت البعتة 
كذلك محادثات مع مسؤولين من إتحاد النقابات الاسترائيلية ( الهستدرى- ) و 2‏ 21 أمسحاي 
العمل الرئيسية ف:أسرائيل ( إتحاد الصناع الارائيلي ). والتقث ف الاراد 6 030 بلا عن 
الاتصالات اكذكورة أعلاه مع مسؤوي الادارة المدنية. , بموظفين,اسبرائك ب عر 1١ ٠‏ التفل.. 
وزارت بعض مكاتب التوظيف ومراكز التدريب والتأهيل المهنيين . وكذلك بعض 3 
والتعاونيات المحلية . وكرست البجثة قدرا كبيرا من وقتها لاجراء محادئات مع :2 [[ ١‏ لات الدلدية 
الفاسطينية التي ما زالت في مواقع عملها أو المعزولة منها , ومع مسؤولي الغرف التجارية في القدس 
الشرقية والخليل ونايلس » ومع عدد من القادة النقابيين في الأراضي العربية المحتلة . ولكن وجود عدد 
من شخصيات الضفة الغربية في الأردن وقت زيارة البعثة قد ضيق بعض الشيء نطاق الاتصالات التي 
استطاعت البعثة اجراءها . وفي الجولان , زارت البعثة مكتب التوظيف ٠‏ والتقت برئيس بلدية مسعدة 
وبممثلي المجلس المحلي فيها » وكذلك بزعماء طائفة الدروز السورية في مجدل شمس . وزازت البعثة . 
في نهاية مهمتها . مؤسسات في اسرائيل تستخدم عمالا عرب من الأراضي المحتلة . 


واعدث البْعثة تقزيرها عل استاس المفلومات التي جمنتها عن اللدت ١ ١‏ 0ل وي 
الأراضي العربية المحتلة , وفي البلدان العربية التي جرت استشارتها . وكانت تحت تصرفها أيضا 
الوثائق التي قدمتها حكومات كل من الأردن والجمهورية العربية السورية ومصرمن ناحية » والحكومة 
الاسرائيلية من ناحية أخرى . كما وافتها مكاتب منظمة التحرير الفلسطينية وعدد من منظمات 
أصحاب العمل والغمال ببغض الوثائق . وآخيرا , وضعت تحت تضرف البعثة مختلف البلاغات التي 
وردت منذ نشر التقرير السابق ؛ من جهات أهمها حكومة الأردن , ومنظمة العمل العربية » ومخظمة 
التحرير الفلسطينية ؛ والاتحاد الدولي لنقابات العمال العرب ٠‏ والاتحاد العام لنقابات عمال الأردن » 
وكذلك نقابات العمال في الأراضي العربية المحتلة , مثل الاتحاد العام لعمال الضفة الغربية . 

وراغت البعثة ‏ في اعداد تقريزها ؛ مختلف التوصيات التي وردت في تقارير المدير العام 
السابقة , وبؤجه خاض توضيات عامي 19817315174 . واستندت :كما في السايق » الى المبادىء 
الدستورية لمنظمة العمل الدولية » وخاصة تلك التي ينص عليها اعلان فيلادلفيا الخاص بآفداف 
وغايات منظمة العمل الدولية , والى المعايير النوعية المفصلة المتعلقة بالتمييز في الاستخدام والمهنة , 
2-0 


القوى العاملة والعماله 


وبالحرية النقابية » وحماية حق التنظيم » وهي المعايير التي تشكل النظام المرجعي الذي يستخدمه 
مكتب العمل الدولي لتقييم الأوضاع الفعلية المتنوعة من زاوية عدم التمييز والمساواة في الفرص 
والمعاملة . وعلى ذلك ٠‏ فان البعثة قد اجتهدت ,من هذا المنطلق بالذات ٠‏ في تقييم وضع عمال الأراضي 
العربية المحتلة . كما أنها استرشدت لدى تنفيذ مهمتها هذه ٠‏ مثل سابقاتها » بمعايير القانون الدولي 
العام ذات الصلة ( لا سيما اتفاقية لافاي لعام 1101 واتفاقية جنيف الرابعة لعام 1554 )» لأن هذا 
التقييم يجري في اطار حالة الاحتلال التي تسود الأراضي المعنية . 
حالة الاحتلال واقامة المسستوطنات 

من البديهى :أن استمرار'خالة الاختلان يضفى-طابَعا خاصاغل المشتاكل الأقتصادية 
والاجتماعية السائدة.في هذه الأراضي. . والتى تبذل: البعثة جهذها!لتحديدها في نطاق ولايتها . وفي.هذا 
الصدد ٠‏ فقد أكدت تقارير المدير العام السابقة دائما آنة وان.كانت المشاكل الناجمة عن الاحتلال لا 
تدخل بذاتها , في اختضاص منظمة الغمل.الدولية فان قيم المساواة والحرية والكرامة التي تستلهمها 
معايير المنظمة لا يمكن الا أن تتأثر بحالة الاحتلال.٠‏ وكنتيجة لذلك فان الوضع .الخاص الذي يعيشه 
العمال في ظل هذا النظام يجب أن يؤخذ في الاعتبار نظرا للنتائج التي يجريها في مجال العمل . 

والى جانب حالة الاحتلال في حد ذاتها , فان أقامة المستوطنات الاسرائيلية في الأراضي المحتلة 
تحدد الوضع الخاص لهذه الأراضي . ولقد أعلنت البعثة » منذ 1917/4 » أنه يصعب عليها أن تتصور 
استمرار السلطات الاسرائيلية في سياسة:اقامة المستوطنات دون أن يتغارض ذلك مع هدف التنمية 
التي تتم على أيدي السكان المحليين المعنيين ومن أجلهم ٠‏ ومن ثم , دون المساس يفرص عملهم . 
وأوصت البعثة.آنذاك, بجّاتتخاناجزاءات قلشان منقباكل االتنقتون الفالجدلنة نكن أقاكقة ,ا لفقو نات 
الاسرائيلية : ثم أبرز القرار الذي اعتمده المؤتمر في 11 آثار هذه المستوطنات على وضع الغمال 
العرب . ونتيجة لذلك ٠‏ جهدت البعثة في تحديد التطورات التي حدثت في هذا المجال من حيث آثارها على 
مشاكل العمل وعلى وضع العمال في الأراضي العربية المختلة : 


حسب المعلومات التي قدمتها حكومة الأردن أقيمت ١5‏ مستوطنة جديدة في 1147 مما يرفع 
العدد الاجمالي للمستوطنات الى ٠٠١‏ مستوطنة . يقع ١١١‏ منها في الضفة الغربية ( منها /اا 
مستوطنة في القدس الشرقية ), و4١‏ في غزة » وكان عدد المستوطنين في الضفة الغربية وحدها ( دون 
حساب القدس الشرقية ) يقدر ب 56٠٠٠١‏ شخص ف نهاية ٠ ١1/7‏ بزيادة تبلغ نسبتها ١١‏ في المائة 
عن 1187 . وأشارت حكومة الجمهورية العربية السورية » من جهتها ٠‏ الى وجود +٠‏ مستوطنة في 
الجولان ٠‏ في ٠ ١1147‏ تضم ٠١٠٠٠١‏ مستوطن اسرائيلي . وظهرت سمة جديدة - تعتبر مثيرة تتعلق 
للغاية ‏ لسياسة اقامة المستوطنات . تتمثل في تزايد عدد. المستوطنات الأخيرة التي أقيمت أو يزمع 
اقامتها في المدن العربية مثل الخليل ونابلس والقدس القديمة . وفضلا عن ذلك ٠‏ فان الحوافز المتنوعة 
التي تقدمها الحكومة ‏ وتبين المعلومات التي تلقاها مكتب العمل الدولي من مصدر عربي عددا منها 
الى جانب رغبة عدد كبيرمن سكان المدن الاسرائيليين في نمظ معيشة خارج المدن ».قد بدأت بالفعل 
في تغيير الطبيعة الجغرافية للضفة الغربية تغييرا ملموسا . كذلك فان معظم المعلومات المتاحة تبين 
بالفعل « تعزيزا مستمرا للوجود الاسرائيلي في الأراضي المختلة على حساب السكان المدنيين ». حسب 
العبارات التي وردت في تقرير اللجنة الخاصة للأمم المتحدة المقدم الى الدورة 58 للجمعية العامة7) .. 


> ابا 


صامد الاقتصادي 

ومن ناحية أخرى .لم تدخل أي تعديلات من حيث المبدأ على خطط اقامة المستوطنات المشار اليها في 
التقرير السايق ( الفقرة ١١‏ ) رغم الجدل الدائر حاليا في اسرائيل حول صواب تجميد اقامة 
المستوطنات على ضوء الأزمة الاقتصادية التي تؤثر على البلد . فالقيود التى فرضتها الميزانية قد 
عرضت باعتيارها لا تمثل تراجعا عن ارتباط الحكومة بالأهداف المعلنة “هرانا يل في المشاريع » 
التي أعلنت حديثا - لاقامة عدد من المستوطنات الجديدة في الضفة الغربية : فالقيود التي فرضتها 
الميزانية قد عرضت باعتبارها لا تمثل تراجعا عن ارتباط الحكومة بالأهداف المعلنة . وهو ما يتجلى في 
المشاريع ٠‏ التي أعلنت حديثا ‏ لاقامة عدد من المستوطنات الجديدة في الضفة الغربية . 


أما: السلطات الاسرائيلية فقد أكدت . من جانبها ؛ موقفها الذي أبدته منذ وقت طويل » 
ومفاده أن المستوطنات ليس لها سوى أثر فعلي هامشي للغاية » ومن ثم ضئيل جدا على مشاكل عمل 
واستخدام السكان العرب . وعلى العكس , تشيرالمعلومات التي قدمتها مصادر عربية الى أن لها أثر 
كبير على هذه المسائل : بينما ورد مرة أخرى في تقرير دوري تصدره حكومة .الولايات المتحدة أن 
الاستيلاء على الأراضي لاقامة المستوطنات ولاستخدامها عسكريا قد أثر بشدة على وجود المقيمين 
العرب الذين اضطروا ٠‏ في حالات كثيرة ‏ الى مغادرة مزارعهم ليغدوا عمالا مياومين2”7 . وهو وضع 
3 الاسرائيلية » من جانبها » الى تطور طبيغي لا يرتبط باقامة المستوطنات في الأراضي 


وتشير التقارير التي تلقاها مكتب العمل الدولي من حكومتي الأردن والجمهورية العربية السورية 
الى سلسلة من عمليات مصادرة الآراضي لاقامة المستوطنات أولتوسيعها » ولشق الطرق وتوسيعها . 
وتبين في ,الحين ذاته أن هذه الأراضي تمثل المصدر الوحيد للدخل بالنسبة للكثير من المعنيين : ويتضح 
من المعلومات التي قدمتها حكومة الأردن أن مساحة الأراضي التي وضعت تحت الادارة الاسرائيلية في 
الضفة الغربية كانت تعادل » في نهاية ١4/17‏ نسبة 41,7 في المائة من المساحة الكلية للأراضي » أي 
بزيادة قدرها 17 في المائة تقريبا عما كانت عليه في 1147 . وتشمل هذه التقديرات مجموع المساحات 
المغلقة أو المستولى عليهًا أى المشتراة لأغراض مدنية وعسكرية ٠‏ وتشير المعلومات التي وردت من 
حكومة“الأردن الى مجموعة من الأمثلة الواقعية التى حدثت في ١547‏ وأسكتولت فيها الشلطات 
الاسرائيلية على أراض ذات أوضاع مختلقة . وحسب ما ذكره المساعد الات لاك بلذكة القدس ‏ 
فان *؛ في المائة من أراضي الضفة الغربية يمكن على أي حال أن ت و ب - وهي تكفي 
لوطل 751 :شخض - بينما حجز لَك قطاع غزة تقريب ا للمستوطنات(") 


ورفضت السلطات الاسرائيلية مرة أخرى الادعاءات بتحويل الأراضي الزراعية والموارد المائية 
لصالح المستوطنات : وذكرت أن ما خصص حتى الآن لهذه الغاية يبلغ يغ 11.4 يونم( قاض 
نضفها في اظار الخطة الطويلة الأجل - وانها أراض عامة وتمثل نسبة ١‏ في المائة تقريبا من المساحة 
الكلية للضفة الغربية . وذكرت دوائر وزارة العدل أن مراقبة دقيقة تجري لضمان عدم تخصيص أي 
أرض خاصة أو مزروعة لاقامة المستوطنات ؛ وذكرت بأن الأراضي غير المسجلة والتي لم تزرع خلال 
السنوات العشر الأخيرة هي فقط التي يمكن اعتبازها أراض عامة ‏ وانه لا يطلب أي سند ملكية من كل 
من يثبت أن تلك الأراضي مزروعة . ولكن الطرف الفلسطيني أبرز بالتحديد مسآلة نقل عبء الاثيات 
بصورة.تعسفية. الى عاتق المشتكي في مثل هذه الحالات ٠‏ وكذلك تعقد الوضع العقاري للأراضي 
57 


القوى العاملة والعمالهق 


المعنية , وبوجه خاص تغرات نظام التسجيل كما كان عليه في 1171 . ليشكك في سلامة ‏ الاجراءات 
المتبعة والتخصيصات المقررة للاراضي . ويمثل,نقل. اختصاص النظر في .القضايا المتعلقة بسندات 
الملكية من المحاكم العربية المحلية الى هيئات قضائية عسكرية ٠‏ الذي فرضه الأمر العسكري رقم 
في 1181 , وجها جديدا للظلم بالنسبة لذوي الشأن . ونتيجة لذلك ٠‏ ظهر نزاع حاد » يشير 
اليه أيضا تقرير حكومة الولايات المتحدة المذكور أعلاه(/) , بين الادارة والمالكين والمزارعين 
الفلسطينيين , وهو نزاع كثيرا ما يتجلى في توتر العلاقات مع المستوطنين الاسرائيليين . ولا بد من 
التذكير هنا بالنتيجة التى خلص اليها المساعد السابق لرئيس بلدية القدس ٠‏ والمذكورة في تقرير عام 
58 ء وهي أن ن كل أرض غير مزروعة ولا يمكن المطالبة بحق ملكيتها هي الآن تحت سيطرة السلطات 
الاسرائيلية . 


أما الأنشطة الاقتصادية للمستوطنات , فقد لاحظت البعثة في العام الماضي ٠‏ أن آثارها على نمو 
الانتاج والاستهلاك في المناطق المعنية تبدو محدودة لأنها تتعلق أساسا ببناء أو اقامة هذه 
المستوطنات . وتأكد هذا الأمرفي العام الحالي أيضا . حيث أن بعض من جرت مقابلتهم قد بينوا أن كل 
التقنيات والتسهيلات اللازمة لاقامة المستوطنات » باستثناء مواد البناء والاستخدام المؤقت لبعض 
العمال المحليين . تجلب من اسرائيل دون السعي الى أي اسهام محلي ٠‏ ومن ثم دون أن تعود بأي 
فائدة على الاقتصاد المحلي . وهكذا ‏ فان الإشياط لاسي والاراضي الممتلة قتي الوضع تسلا 
تماما من حيث آثاره على العمالة وتوفير امكانات التنمية . ويبدو أن وضع المستوطنات كجيوب مغلقة » 
وهو ما سبقت الاشارة اليه في الماضي ٠‏ قد تأكد ماما نايف تعبيرا عو بيجة خاصز9 المعونة 
امالنة الى تقزسكا لها الصاذة المارمية . كما أن هذا المنطق يتمشى ٠‏ في نظر المراقبين!') , مع خطة 

تصنيع الأراضي التي وضعها الجانب الاسرائيلي في 110 » والتي تتصف بالجمع بين عاملين هما 
اقامة مراكز صناعية اسرائيلية في أجزاء الضفة الغربية االتي توجد فيها أعلى كثافة من السكان 
العرب » وتغليتٍ عدد الاسرائيليين في المناطق الصناعية الجديدة بنسب تتراوح حسب المواقع بين 
ضعف عدد العمال العرب وخمسة أمثال عددهم . ويتوقع أن يبلغ مجموع عدد العمال المقيمين في 
المستوطنات 57٠٠١‏ عامل في 1147 ٠‏ سيستخدم أكثر من ٠١‏ في المائة منهم في الضفة الغربية وذلك 
بمعدل 87 في المائّة في قطاعات الصناعة والسياحة والخدمات(: ') وسيجري التركيز بصورة خاصة على 
اقامة وحذات انتاج ذات تكنولوجِيا متقدمة 0 العمل المحلي . ولذلك » فان من شأن 
تصنيع اسرائيل للأراضي المحتلة ؛ على هذا النحى , أن يشجع انتقال القوى العاملة الاسرائيلية من 
قطاع الخدمات في اسرائيل الى قطاع الانتاج في هذه الأراضي(' "2 . ولكنه قد يودي أيضا ء في نظر 
المراقبين المذكورين ٠‏ الى تشجيع تحويل القوى العاملة العربية الى بروليتاريا("' . واذا تأكد » من 
ناحية أخرى , أن المخططين الاسرائيليين يعتزمون تقييد نمو المؤسسات العربية في الضفة الغربية مع 
السعي الى تحقيق معدل مرتفع لاستخدام الاسرائيليين في المستوطنات ٠‏ فان النتيجة الراجحة هي أن 
حركة الهجرة اليومية للعمال العرب من الأراضي المحتلة لن تنقص من حيث قيمتها المطلقة7؟) . ومع أن 
هذه التوقعات لم تتحقق بعد فان من الفيد أن يسترعى الانتباه اليها لأن تحققها يرتبط ارتباطا وثيقا 
بتنفين المشاريع المعلنة رسميا بالنسبة لسياسة اقامة المستوطنات في الأراضي العربية المحتلة . 

وف ميدان الزراعة ٠‏ هناك تنافس أكيد بين المستوظنات الاسرائيلية والقرى العربية على 
استخدام الموارد من الأزاضي والمياه . وتمثل المساحة الكلية للأراضي التي تزرعها المستوطنات ٠١1‏ في 
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لصامد الاقتصادي 


المائّة من المساخة المنزرعة في الضفة الغربية ؛ وتتجاوز ربع المساحة الكلية في منطقة واذي الأردن . 
ومن ناخية أخرى ٠‏ تقدر الزراعة المروية للمستوطنات بنسبة"45 في المائة من المسئاحة المروية : وفي 
وادي الأردن يعادل استهلاك الماء لري كل دونم في القطاع الاسرائيلي ضعف هذا الاستهلاك في القطاع 
العربي , وفضلا عن ذلك ٠‏ يرئ الملاحظون أن القيود المفروضة منذ عام 1571 على حفر آبار عربية 
جديدة لأغراض الري ضارة بمستقبل الزراعة في الضفة الغربية » خاصنة وآأن تحكم السلطات 
الاسزائيلية في الموارد المائية لا سمح كثيرا بتوقع استثمارات جذيدة في مجال الريٌ لزيادة'المساحات 
القابلة للزراعة ٠‏ بل ان هذه المتناحات قد تنقص بسبب هذه القيود!*') : ومن ناحية أخرى ؛ ذكر كثير 
من العرب الذين التقت بهم اللجنة أن مقتضيات الاستخدام الرشيد للمؤارد المائية التى تثيرها 
السلطات الاسرائيلية » انما تمارس في الواقع على حساب السكان المحليين ولصالح المستوطنات . 


القوى العاملة والعمالة في الأراضي المحتلة 


يمكن تقدير تعداد سكان الأراضي المحتلة في عنام 1147 ب "١‏ نسمة ء, متهم 
كفني أراضي الضفة الغربية وغزة التي 0 الاحصاءات الاسرائيلية 2 0 اليهم 
سكان القدس. الشرقية ومرتفعات الجولان . أي نحو ١٠٠ ٠‏ نسمة وما بين 1١٠٠١‏ ق 1١١١١١‏ 
نسمة , على الترتيب وماحم أن لوو النضن فيلك قحالي قاطن 
في المخيمات القائمة في غزة والضفة الغربية والذين تشير معلومات وردت من مصدر عربي الى مشاريع 
اسرائيلية لاعادة توطينهم في محاولة لالغاء وضعهم كلاجئّين » وهو أمر تنكره السلطات الاسرائيلية . 


ويقدر عدد السكان النشيطين اقتصاديا ب 5557٠١‏ شخص في 14/7 . وهذا العدد الذي 
يشكل الرجال نسبة 41 في المائة منه .ما زال يعكس الانخفاض الشديد لمعدل النشاط لأنه لا يكاد 
يتجاوز ثلث عدد السكان في سن العمل ٠‏ ولا يبلغ نسبة ١‏ في الماثة من مجموع السكان , ويعود 
انخفاض المعدل الاجمالي للمشاركة في النشاط الى عوامل شتى معروفة أهمها : الانخفاض الشديد 
لملا مشاركة المرأة ( أقل من 4 في المائة في 1147 وأقل من 4 في المائة في فترة كانون الثاني/ يناير 
- أيلول/ سبتمبر 11487 ) وانخفاض متوسط السن بين السكان وارتفاع نسبة التحاقهم بالمدارس , 
أوكذلك هجرة فئّة سكانية معدل مشاركتها في العمل مرتفع بصورة طبيعية ( رجال من فئّة العمر 5؟ الى 
5؛ سنة ). 


أما معدل البطالة الذي انخفض من 4,١‏ في المائة في 157٠‏ الى ١‏ في المائة في 1517 » فقد بلغ 

4 ف المائة من السكان النشطين اقتصاديا ( 110 (شلخص )) ف أقري فثرة تدوفن عدوا للعلؤمات 1 

كانون الثاني / يناير - أيلول/ سبتمبر ١1117‏ مما يبين ارتفاعا بسيطا بالمقارنة مع الفترة المقابلة من 
5٠0( 85‏ شخص ). : 

واستمر في بداية العقد الحالي ما لوحظ منذ منتصف السبعينات من بطء في معدل النمو . فقد 

سجل ركود لمستوى اجمالي الناتج القومي في الضفة الغربية الذي بقي في ١1/5‏ مشابها لما كان عليه في 

٠‏ ه بينما ارتفع بنسبة ؟ في المائة سنويا في المتوسط في غزة ١1/4١‏ و ١9547‏ . أما المعدل السنوي 

لازدياد المصروفات الاستهلاكية بالنسبة للفرد فقد بلغ ١‏ الى ” في المائة في الضفة الغربية ما بين عامي 

,و٠‏ افي المائة في غزة خلال نفس الفترة . واذا أخذنا كامل فترة 157/4 -1547 , فى 
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القوى العاملة والعمالة.ت 


القطاعين فثلاحظ أن نسبة الزيادة الستوية لاجمالي الناتج القومي قد بلغت ٠١‏ في المامّة في المتوسط ( / 

في المائة بالنسبة للفرد ) في حين بلغت تسبة الزيادة في الاستهلاك الخاص 8 في الماثة ( 5 في المائة 

بالنسبة للفرد ). وتشير أيضا البيانات المقدمة هذا العام الى نفس الفرق الكبير الذي سبقت ملاحظته 

بين الناتج المحلي واجمالي الناتج القومي ٠‏ والذي يعتبر سمة مميزة للنمو العام في الأراضي المحتلة » 
حيث أن ربع اجِمالي الناتج القومي في الضفة الغربية وثلثه في قطاع غزة يتحققان في الخارج . 


وثمة دلائل عديدة تؤيد ما أعرب عنه في كثيرمن المناسبات المتحدثون الفلسطينيون الذين قابلتهم 
البعثة من مخاوف من تدهور مستوى عمالة عمال الأراضي المحتلة . فمن ناحية ٠‏ يؤكد هؤلاء أن 
الاحصاءات الاسرائيلية عن معدل البطالة لا تمثل في الواقع سوى نسبة العمال العرب من الأراضي 
المحتلة الذين طلبوا تصريحا بالعمل في اسرائيل ولم يحصلوا عليه ومن ناخية أخرى يشتيرون الى ازدياد 
البطالة بين العمال العرتٍ المستخدمين في اسرائيل نتيجة. الصعويات التي يواجهها الاقتصاد 
|الاسرائيلي . ولا شك أن من الصعب تقييم هذه الظاهرة بدقة خاضة وأن كثيرا من طالب ي العمل . كما 
أوضح للبعثة , لا يعتزفون طوعا بوضعهم .. ومن ناحية أخرى ٠‏ فان:تباطؤ حركة قطاع البناء في 
اسرائيل يشير بعض المخاوف من طالبي حيث مستقبل الطلب على عمال الأراضي المحتلة 
العاملين في هذا الفرع . وفضلا عن ذلك ٠‏ بينت المقابلات المختلفة التي أجرتها البعثة الأثر السلبي 
المترتب على سياسة الهجرة الجديدة من أجل العمل التي تنتهجها بلدان الخليج ٠‏ وعلى التدابير 
التقليدية التى اتخذتها الاردن مؤخرا بصدد اقامة الشباب الفلسطينيين في هذا البلد . ويضيف هبوط 
قطاع السياحة العربي ٠‏ الى جاتب ركود التصنيع المحلي. مشكلة جديدة الى قائمة. المشاكل التي 
تواجه العمال العرب في الأراضي المحتلة . ويثير وضع :القوى العاملة المؤهلة قلقا شديدا لارتباظه بجانب 
حيوي من جوانب التنمية في هذه الأراضي . فالواقع: أن خريجي معاهد الضفة:الغربية قد ازدادوا 
عددا » بينما ظل عرض العمل الذي يتناسب مع مؤهلاتهم ثابتا.. 


ولكنّ الهجرة ٠‏ كما ذكرنا .لم تعد حلا ميسورا لهذا الاختلال في التناسب ٠‏ بحيث توجد الآن 
كثير من الأمثلة عن عاملين من خريجي الجامعات يضطرون الى قبول أعمال غير ماهرة في اسرائيل . ولا 
شك أن ما ذكر للجنة عن وجود ٠٠١‏ مهندس عاطل على الأقل في الضفة الغربية يعتبر مفارقة مؤسفة 
بالنسبة لمنطقة تغاني بشدة من تخلف قطاعات الانتاج الحديثة . أما السلطات الاسرائيلية فقد اشارت 
الى أن عدد عمال الأراضي المختلة الذين يتوجهون الى اسرائيل للعمل فيها قد ازداد في 19/7 رغم تباطؤ 
الاقتصاد الاسرائيلي ؛ معتبرة ذلك مؤشرا ايجابيا . ولكن:أذا كان معدل بطالة هؤلاء العمال لا يزال 
منخفضا على أي حال ؛ فان مستوى عدالتهم في الأراضي المحتلة يبدو ثابتا حتى الآن : فالتقديرات 
الأخيرة تصل به الى ١75,8٠‏ شخص في فترة كانون الثاني/ يناير أيلول/ سبتمير , مقابل 
141٠‏ شخص في نفس الفترة من العام السابق , و١٠97,7١‏ شخص في +191 ٠‏ ويبرز هذا 
الوضع' ال العيان"بوضدؤع اكاك اث بعض التقدم الملاحظ في مجمع عمالة العمال العرب في الأراضي 
المحتلة , ان ارتقع عددهم الى ٠..,0١؟‏ في 1481 مقابل 71٠,1٠١‏ في 1147 17,5003 في 
: وهذا يعني أن الاتجاه الى الانخفاض الذي سجل في فترة:٠/151‏ - 1141 في مستوى خلق 
العمالة المحلية : ليس في سبيله الى التوقف , وبالأحرى الى التصحيح .. واذا نظرنا أخيرا :الى الهيكل 
القطاعي للعمالة في الأراضي المحتلة ؛ فسنتبين استمرار انخفاض خصة الزراعة من العمالة » فبعد أن 
كانت تبلغ 74 في المائة من مجموع العمالة في 14370 لم تعد تمثل الا ما يزيد قليلا عن ربعها في 
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صامد الاقتصادي 

1185-45 (51 في المائة )؛ وتوقف حصة الصناعة على ما هي عليه ( نحو ١١‏ في المائة من مجموع 
العمالة في 11487-١5/45‏ )ء وغلبة حصة قطاع الخدمات : نحو 4؛ في المائة من المجموع في ١5/15‏ , 
أي نحو نصف مجموع العمالة في الأراضي » المحتلة وكانت البعثة قد لاحظت , منذ 1515 . هذا 
التضخم في قطاع الخدمات ٠‏ وهو تضخم يبين »من بعض النواحي ٠‏ ركود اقتصاد الأراضي المحتلة . 
وأخيرا ٠‏ ارتفعت حصة قطاع البناء من 8,5 في المائة في ١17١‏ الى ٠١‏ في المائة تقريبا في ١59415‏ 
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ويعكس انخفاض حصة القطاع الصناعي من العمالة استمرار عدم تنمية هذا الآخير . ويشير 
التقلريْرٌ الذي تلقناه مكتبٍ العمل الدولي من الأردن الى العقبات المتنوعة التى وضعتها السلطات 
الاسرائيلية في :1547 امام السير الطبيعي لانشطة الانتاج والتبادل في الأراضي العربية المحتلة : فقد 
قامت:هذه السلطات . حسب هذه المعلومات. » باغلاق منشآت تجارية في اماكن مختلفة: ؛ وكذلك يهدم 
ورش انتاجية ..ولم تقدم السلطات اسبابًا لهذه:الاجراءات في بعض :الأحيان !»ا بَززتها في أحيان 
اخرى بأسباب ممختلفة كوقوع اضرابات في المدينة المعنية او موقع المنشأة المقصودة : كما تسببت 
تدَابير الأمن المتخذة - وخاصة حظر التجول الذي فرض على وسط مذينة. الخليل لمدة تزيد عن 
الأسبوعين - في :خسائر جسيمة للمنشات التجارية العربية . ووصفت حملات جباية الضرائي 
والرسوم من هذه المنشآت ومن المؤسسات الانتاجية بأنها حملات قاسية ضارة » خاصة وان التأخر في 
ذفع الضريبة قد اتخذ ذريعة لاغلاق الكثير من المنشآت التجارية . وأكدت اللقاءات التى اجزتها البعتة 
مع !لمث مختلف القرف التجارية 'هذه: المعلوماث :. وسمكت ,في الكين كانه , بتقناي و تطذئ الشغوز 
بالركود الاقتصادي الذي اعرب عنه الأطراف الاقتصاديون في الأراضى المحتلة , فقد أبرز هؤلاء 
سمات عديدة لاحظوها في الوضع: » وأهمها الضغط الضنريبي المتزايد. المفروض على أصحاب الأعمال ؛ 
وعدم وجود نظام مصرفي يقوم بتشجيع ودعم تنمية القطاع الصناعي العربي في المنطقة » وكلفة نقل 
البضائع عن طريق الجسور التي تربط الضفة الغربية بالأردن » والذي يخضع لرسوم مختلفة . 
واشاروا ايضا الى العوائق التي تضعها السلطات الاسرائيلية في وجه تنفيذ بعض المشاريع الصناعية 
الشاضت بالشفة الف 5 

ومما يذكر أن منذ عام 1417/4 , استطاعت البعتة التي ارسلها المدير العام ملاحظة وجود حاجة 
اكيدة الى سبتابية نشطة للاستتمار والعمالةاق الار لض الدر ننه المحظلة تلبئ الاجتناجات اللحتانة لهذه 
الأراضي وسكانها . وبهذا الصدد ::اوصي منذ 1914 بتشجيع الأنشطة الانمائية التي تقوم بها 
السلطات البلدية المسوولة عن الشؤون المحلية :ويعتي هذا .من زاوية اسرائيل ».ان تمتنع على الأقل 
عن أي تدخل في تنفيذر مشاريع التنمية الاقتصادية والاجتماعية التي تقوم بها هذه السلطات : 
والأفضل ان تشجع نجاح هذه المبادرات بتدابير ايجابية متنوعة . غير أن من الضروري ان نذكر ان 
هذه البلديات .نظرا لضيق امكاناتها , تجد دائما صعوبات في القيام مباشرة باستثمارات كبيرة . ومن 
الواضح ؛ في هذا الصدد :ان القيود التي ما زالت تواجه دخول رؤوس الأموال القادمة من الخارج 
والتي .لا يمكن .كما رأينا : الاستعاضة عنها بأي مؤسسة ائتمان مناسبة ٠‏ تعوق تنفيذ مشاريع 
التنمية وف ,هذ ابالسياق| نشير إلى الشارط الذي فرص مؤخرا بايداع كل تجوييل من الخارج لدى 
ضندوق.التنمية التابع للادازة:المدنية الاسرائيلية. ‏ وهو اجراء ادى بالفعل الى عدم تشجيع مثل هذه 
التحويلات .. امااعن الميزانية الانمائية للادارة المدنية فقد تضاعفت , حسب البيانات التى نشرتها 
اك 


القوى العاملة والعمالةب 


الصحف , مرتين ونصف؛منذ: ٠ 11/4١‏ وتساهم اسرائيل بنسبة 7 في.المائة من.الميزانية الاجمالية 
للمنطقة لعام ١5‏ - 0205984 , علما بأن السكان المحليين يسسبهمون فيها بقدر كبير عن طريق دفع 
الضرائب المحلية('' . ولكن هذه الميزانية الانمائية. ..حسب قول السلطات نفسها »مخصصة اساسا 
للانفاق على الهياكل الأساسية , ولا تكفي اطلاقا لدعم التنمية الصناعية للمنطقة . ويتضح من 
البيانات التى قدمتها السلطات الاسرائيلية أن اجمالي التكوين المحلي لرأس المال الثابت من المصادر 
العامة فى الضفة الغربية ‏ وهو يمثل ٠١‏ في المائة تقريبا من تكوين رأس المال الثابت - قد ازداد بنسببة 
٠‏ في المائة في ١47-154١‏ بعد أن انخفض بنسبة: ١‏ في المائة في ١5/1١14.‏ .. وبقي على ما هو 
عليه في غزة بعد أن اتخفض بنسيبة 16 في آلمأثة .في 541-190( , نأما عمتتي,اليلديات العاملين:فقد 
بينوا للبعثة . من جانيهم , تعطل بعض المشاريع الهامة في بلدياتهم. . وتجدن الاشارة ٠.‏ اخيراً » الى أن 
أعضاء المجالس البلدية المنتخبين في عدد من أهم المدن في الأراضي المحتلة ‏ مثل غزة » ونابلي » ورام - 
الله ٠.‏ وكذلك الخليل منذ 4/5 بوقد بعزلوا من متاصييهم واستتعيضي عنهم بموظفين امير شلش .واف 
هذه الظروف ٠‏ يظهر ان ممثلي السكان مبعدين بطبيعة الحال عن عملية اتخاذالقرارات المتعلقة 
بالمصروفات العامة 
واذا بحثنا الآن وضع الاستتمار الخاص في الأراضي العربية المحتلة ؛ فسنجد , استنادا الى 
البيانات التى قدمتها السلطات الاسرائيلية : ان مستوى اجمالي التكوين المحلي لرأس المال الثابت في 
القطاع الخاص في الضفة الغربية قدٍ انخفض في المتوسط بنسبة 6 في المائة سنويا في ٠ 1185 - 1141١‏ 
بعد تعرضه لانخفاض مماثل في 11/0 - 118١‏ . ويعود ذلك الى انخفاض تكوين رأس المال في البناء 
( بنسبة 4 الى 4 في المائة في 1541١‏ - 1487 و8 في الماة في 118١ - ١14٠‏ ) » الى جانب انخفاض 
تكوين رأس المال في المعدات - الذي يمثل نسبة تبلغ نحو ٠١‏ في المائّة من تكوين رأس المال في القطاع 
الخاص - بنسبة 5 في المائة في المتوسط في ١9/١‏ 1815/7 في المائة في 1181١ - 15١‏ . أما في 
غزة . فقد سجل . على العكس ٠‏ ارتفاع بسيط في تكوين رآس المال في القطاع الخاص بنسبة تتراوح 
بين ” و5 في المائة منذ 114١ - ١5‏ . ولا يخفى الضعف التقليدي للصناعة في الأراضي العربية 
المحتلة . حيث كان اسهامها في الناتج المحلي الاجمالي اقل من 4 في المائة في 11/5 ٠‏ اي بانخفاض يبلغ 
نحو ثلاثة في المائة منذ 141/4 . وقد عرضت العوامل التي تفسر هذه الظاهرة في تقارير سابقة , ونشير 
هنا . للتذكرة , الى أن هناك ٠‏ الى جانب العوامل المرتبظة بالهيكل البدائي ,» وبالضعف التاريخي 
لانتاجية القطاع الصناعي في الأراضي المحتلة وقدرته التنافسية » عوامل اخرى تعود الى تبعية هذا 
القطاع للاقتصاد الاسرائيلي والى العوائق سالفة الذكر التي تضعها السلطات الاسرائيلية في وجه 
استثمار رؤوس الأموال واقامة المؤسسات الجديدة التي تعرقلها مجموعة واسعة من اللوائع!"" . 
وأدت القيود الشديدة التى فرضنتَها الأردن على صادرات الضفة الغربية بدورها الى حرمان الصناعة 
المحلية من سوق طبيعي تستطيع فيه منتجاتها المنافسة على نحو معقول . وقد قصرت السلطات 
الاسرائيلية فجأة . لأسباب شتى. . دعمها لصناعة الأراضي المحتلة على قروض محدودة وبعحض 
اعانات التصدير ؛ ولكن حتى هذه القروض المحدودة توقفت منذ عدة سنوات ٠‏ ومهما قلبنا الأمر , لا 
يبدو اطلاقا ان حالة ركود القطاع الصناعي في الأراضي المحتلة ستتغير ما لم يعط فرصا للعمل في ظروف 
اكثر مؤاتاة لا شيك)-منةالتاكتكإن' الكلرينية وا مالية” : 
ويبين تحليل .الهيكل القطاعى لاقتصاد الأراضي المحتلة انخفاض اسهام القطاع الزراعي في 
الناتج المحلي , من نحو:٠٠‏ في المائّة الى 11 في المائة خلال الفترة الممتدة من 111/8 الى 11/45 . غير أن 
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لدصامل الاقتضادي 
العمالة الزراعية التي كانت تمثل نسبة قريبة من 5 في الماكة من العمالة الكلية في 111٠‏ , لا تزال مع 
ذلك ساتدة في ١1/7‏ حيث تمثل'نحق7” في المائة من العمالة الكثيّة . واسباب هذا التحول معروفة الى 
نأا زجعا قفرا المزاوج التخا بيه ! اللتخون* المحزخقة كز الغلدن قي" المثؤائين ودواة اللكليج وميكنة 
الزراعة"في الأزاضي المختلة . وقن ابرزت التسلظات الاسزائيلية نواحي التقدم التي تحققت منذ 15717 
فاقظاغ الثراعة“و»الأزا حي المطقده! مويك كن خط التعفياك ولا عفدن به مخ روائاه.للاشتاح 
والانتاجية ودخل المزارعين : وعزتها الى الاتصالات المباشرة وغير المباشزة:التي قامت بين هذه الأراضي 
اميق يخلاق هذاء/الفكرة ' وانشارة لطط ره لخاصة ١‏ رخففة نفيك نشافة ي ألذرا نشل 15 ني 
المائة ها بين عامي 118731411 في الضفة الغربية : وكذلك الى تضاعف القيمة الحقيقية للانتاج 
الزراعي ما بين عامي 1537 و11 . وبينت هذه السّلطات , كما فعلت سابقا ؛ ان الزراعة في الضفة 
العربية لم:تائر بالكفاخن علاك الفلناة الماشتحامن ' كوارؤوف؟ 5 3ك لوقت الؤيالاة'السحؤية' المقترتة 
بذلك في اجر العامل الرّراعي ( 7 في المائة ما بين عامي 1517١‏ و1941 ) ؛ وفي دخل اصحاب الأراضي 
كذ ةاور في "الماته ككالال تفقل "اللشردة) باؤظل الكو خه كمع ون بجو شطر بو زالحلؤفا كا التن 
حصلت عليها البعثة من الأوساط الفلسطينية » تشير , من ناحيتها ؛ الى الوضع الصعب الذي تعاني 
منه الزراعة في الأراضي المحتلة . فهي تسترعي الانتباة اولا الى آنَ هذه الزراعة لا تستطيع اللجؤّ الى 
الأسالتب الزراعية الكتيقة قراس الخال بسيت عدخ تافر راس اكال وموؤسسات لاما لاون من 
ناحية اخرى » ان المنتجات الزراعية للأراضي المحتلة ليست حرة في الؤّصول الى السوق الاسرائيلية » 
في حين أن ف وسع“التتجات الآسرائيلية . عل العكس , احزاق السؤوة الظلرة اما افير آل 
الأسواق الخارجية الذي يخضع لدفع رسوم شتى7"' , فانه يواجه استحالات في بعض الحالات 
ناجمة عن أسباب متنوعة منها ما يعود مثلا الى الأهدافف الاسرائيلية في ميدان التجارة الخارجية التي 
كناب على حساب مصالح منتجات “الأراظى المحئلة ٠‏ وشتلاك كرد أن مانت قد عن شكال 
المبادلات في حد ذاته راك قت التي تمثل الانتاج الرئيسي في غزة الى السوقالمصرية 
وكذلك الصعوبات التي تواجه تصدير المنتجات'الزراعية من الضفة الغربية الى الأسواق العربية 
تشكل كلها امثلة من الصعوبات التي تواجة عثور زراعة الأراضي المحتلة على المنافذ اللازمة للتصدير . 
وجب ان يضاف الى ما سَبّق اثر القرارات العسكرية المعتمدة في 1547 والتي تقيد انتاج المزارعين في 
وادي الأردن لبعض المخاصيل - وقد عانى منها © ١7١‏ مزارع حتى الآن - وتفرض الحصول على 
موافقة مسبقة من السلطات على زراغة بِعْض المحاضيل في الضفة الغربية : وهذه الاجراءات التى 
يبررها مصدر اسرائيل بُمقتّضيات الحفاظ على الموارد المائية ومكافحة فائضن الانتاج : تعتبر في نظر 
المعنيين مظهرا للنزعة الحمائية الأسرائيلية : ويندرج القرار الحكومي الأخير بادخال الزْراعات العربية 
في الأراضي المحتلة في الخطة الزراعية الرئيسية لاسرائيل في مثل هذا الاطار("' . وبالاضافة الى هذا 
الوضع . فناك مصادرات الأراضي المذكورة التي اشار اليها التقرير الحالي في مكان اخر ؛ والمشاكل 
المرتبطة بالموارد المائيّة والتي اشير اليهَا عند الحديث عن سياسة اقامة المستوطنات . واخيرا , فان 
نشاط التعاونيات الذي تعتبره السلطات الاسراكَيلَية مشجعاً » تراه بعض المصادر الفلسطينية ٠‏ على 
الفكين : عرد كاف أن حدي أ خاف لا 

وتشير اخصاءات دوائر وزارة العمل:الى أن اجور العمال المستخدمين في الأراضي العربية المحتلة 
بلغت 88,7 في المائة من أجور العمال المستخدمين في اسرائيل , في الفترة من كانون الثاني / ناير الى 
أيلول/ سبتمبر ١11/87‏ ( وكانت هذه النشبة.5,*؟ في المائة لنفس الفترة من ٠ ) ١9/5‏ ومن ثم ؛ فان 
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الفرق بين هذين الأجرين - نحو؛١ ٠‏ في المائة. ما زال قربا من الفرق الملاحظ منذ ١54١‏ ,“في حين أنه 
كان 7١‏ في الماة في 1151/5 و45 في :المائة في 1١91/+‏ .وينبغي مع ذلك ٠‏ آلا ننسى ؛ في هنذا 
الصدد , الملاحظات التي وردت في دراسة اجراها بنك استرائيل(!: ') والمتعلقة خاصة.باستمران وجؤد 
فارق هيكلي ناجم عن .اختلاف خصائص: القوى العاملة المستخدمة في الحالتين ‏ وبوجه خاصض السن 
ومستوى التعليم. - واستمرار وجوذ.فارق كبير في مستوى:الصضناعة يعكس ضعفها في الضفة الغربية ٠‏ 
وتشير البيانات التي قدمتها السلطات الاسرائيلية عن تطوراالأجور الأسمية والأسعان الاستهلاكية » 
الى أن القيمة الحقيقية لأجور الغمال العرب.في الأراضي المحتلة قد ارتفعت: في ١1/01‏ , بنسية 1,1 في 
المائة في الضفة الغربية وبنسبة 5:5 في اماي تفااغزة:! . غير أن المعلومات المستقاة من مصدر عربي 
ومختلف اللقاءات: التي اجرتها البعثة . تؤكد الآثار:السيئة :التي يتعرض لها المستهلك الفلسطيني 
وكذلك الوسطاء . من جراء ارتفاع الأسعار وتخفيض قيمة العملة الاسرائيلية .. وقد ذكر كثير من 
الأمثلة الملموسة التي تبين انخفاض القدرة الشزائية وتدهور مستوى المعيشة مما يزيد من صعوية 
الحصول على السلعهالأسامنية ومنها المواد الغذائية.. كما تؤكد الأثر السيء لرسم القيمة المضافة على 
الأسعار الاس نهلاكية . وتعتبر زيادة الأجور هنا غير كافية لتعويض ارتفاع الأسعار : فهناك في الواقع 
انخفاض في القيمة الحقيقية للأجور . وجدير بالذكر هنا أن الأسعار الاستهلاكية في الضفة الغربية 
وغزة تتبع معدل التضخم المسجل في اسرائيل . وهو نحو 11١‏ في المائة لعام ١114*‏ » وأنه لا يوجد 
فيهما نظام لريط الأجور بالأسعار يشبه للنظام المتبع في اسرائيل . 


التدريب المهذني 


اشارت البعثة يانتظام في تقاريرها السالفة الى أن أي سياسة عمالة متماسكة لا يمكن ان 
تستغني عن بذل جهود موازية مناسبة في مجال التدريب المهني يمكنها ان تفيد الاقتصاد المحلي عن 
طريق تخطيط النشاط وفقا لاحتياجاته ..وتشير المعلومات التي قدمتها السلطات الاسرائيلية هذا العام _ 
بشأن وظد كرام التذريت المهني الح قاقك بها زرارة العيل ف الأزاكي المخطة اليا عركة لاملا 
اهتمام خاص لهذا المطلب الأخير . ففي نهاية 1١1/7‏ قامت مراكز التدريب المهني ال التي اقيمت 
منذ +33 73 اليك فاك التجنة بزفانة العدين منها - بن ريب عداكد يخل 41 901557 تبح زر كهران 
نسبة من جرى تدريبهم في المراكز ال ١5‏ في الضفة الغربية ظلت لإ تمثل الا أكثر قليلا من نصف 
المجموع » وذلك لعدد مَنَ السكان النشطين يزيد بنسبية ٠١‏ في المائة عن عددهم في غزة . وقد وزع 
العاملون الذين تلقوا التدريب خلال الفترة ١5/7” ١9514‏ توزيعا متساويا بين قطاعي الصناعة 


والبناء ( حوالي *؟ في المائة لكل منهما ) ٠‏ وحوالي الثلث في قطاع النقل وفي مهن اخرى متنوعة غير 


محددة ؛ وتعت(المون الطلطافية ('مئن النذياكة وتُصفيف الشعواه) 13 في المائة من مجموع خريجي 
مراكز التدريب . وقد اضيفت خمس مهن جديدة الى الدورات القائمة في ١1/87‏ ومن الواضح انها تلبي 
احتياجات محلية منحددة . كما قدمت: أيضا في ١1/7‏ دورات تدريبية للمدربين.بغية تحسين مستوى 
الموجهين . وجددت.معدات المراكن : واثناء زيازة البعثة كان يجري اعداد دراسة تسنتهد ف تحديد 
احتياجات منشآت:الأراضي المحتلة لمراعاتها عند وضع بزامج .الدؤرات المقبلة... غير انة الى جاتب هذه 
البيانات التي تبين جهود. السلطات في هذا المجال ..فان هناك حقائق اخرى تدعو الى التوصية باجزاء 
دراسة متعمقة عند اعداد هياكل: البرافج . فالواقع يبد أن مستوى مؤهلات الآيْدي الغاملة المكلية 
يتيح لها بوجه خاض فرص الوصول الى الوظائف شيه الماهرة:في.الاقتصاد الاسرائيلي » ومن هذه 
وو 


صامد الاقتصادي 


الزاوية فلا ريْبٌ ان قرار اجراء الدراسة المذكورة انفا امر يستحق الترحيب...فقد تبينت البعثة خلال 
زيازتها لآحد المراكز في الضفة الغربية مثلا أن ١١‏ في الماثّة فقط من الطلاب !لذين أنهوا دوراتهم هم 
الذين يُجدون عملا في-الضلفة الغربية ذاتها » اما الآخرون فقد اتجهوا , بنسب قد تكون متساوية ٠‏ الى 
اسرائيل والى البلدان العربية . وتبين في زيارة لمركز اخر في غزة , ان نسبة'المؤهلين المستخدمين محليا 
لا تتجاواز + في المائة : ومن ثم فان:هناك أهمية بالغة لتخطيط الموارد والاحتياجات من الأيدي العاملة 
بما يتناسب'مع'مصالح تنمية الأراضي العزبية المحتلة .. ومن ناحية اخرى » فان مقدار زيادة اجمالي 
عدد الغاملين : رَعهَمٌ ما حققه من تقدم ١‏ يِذ ومحدودا نسثبيا -8 ف الماثة بين 19/71191١‏ .غير أن 
تطور أنواع. التدريبَ التي .اشير :اليها من قبل ف التقزيرين السابقين والتي تركز على المهن في مجال 
الخكاعة والتفلق جالقارثة مهن في لخاد اليقاء' 'تعتزر/اشارة التجابية:ق الإقلناء الكنايك للتتاروب 
المهني للغمال الفلسطينيين » وذلك جنبا الى جنب مع تعزيز تكافق فرص المرأة في هذا المجال ومتابعة 
أنشطة التاهيل'المهنى اللمفوقين : 

وقد ركز تقرير العام الماضي بشكل خاص على ضرورة قيام السلطات بتشجيع السير المنتظم 
والمستقل لمختلف المؤيسات التعليمية والتدريبية في الأراضي,المحتلة. . وأن تحرض عل تَفِسير فكرتي 
النظام العآم والآمن في اضيق حدود ممكنة . الا أنه ينبغي تأكيد ان اللوائح المستندة الى النظام العام 
والأفن قد استمرت تطيق بصرامة 1585.3 وفكن) الشت عظوات ‏ عادق آلب ينات المامعية ‏ 
لفترات 7طويلة. آحياذا .كما حَيث ف بيث لحم وبيرزيت كنا اشيرق جا جا كثيرة مجان ند اير 
مختلفة تعرض للخطر السير العادي للمراحل التعليمية , مثل عمليات التفتيش ٠‏ وفرض الغزامات » 
ومنح معلمي المدارس التي تغلقها السلطات اجازات دون أجر . وتسريح المعلمين والقبض عليهم » 
وفصل الطلاب ومنعهم من دخول الامتحانات ؛ وهي تدابير اشنارت اليها كثير من المعلومات التي ابلغت 
بها البعثة ؛ كما اشير الى حالات طبق فيها القانون العسكري رقم 655 الذي يخول السلطات حق 
الرقابة ولا سيما في مجال تعيين المعلمين , والى تهديدات بالطرد وجهت للمعلمين من غير رعايا الأراضي 
اأفدلة: الذي لا يوقعون بَيَانا يَتحهْد ون فية يه تاك حلم الكانان . وجدير بالذكر ا" الاستتاد الى 
عقة الآمن يعنير بتكل عام أمرا غيراهائم على ]| ذا المعيين ٠‏ وهم الطلئة والمعلمون 
الفلسطينييَون الذين يرون على العكس ان هذه التد ابير تعكس النية المعتمدة لتقييد الحريات الأكاديمية 
وتعطيل السير العادي لنظام التعليم . وعلى أية حال فان اثار هذا الوضع , وهو في حد ذاته من 
اختضاص اليونيسكو ؛ من شأنها ان تسيء الى نوعية الانجازات التي تحققت في المجال التعليمي » 
والتى وجدت تعبيرا عنها في انشاء غدد من المؤسسات التعليمية في الضفة الغربية . 


ممارسة الحقوق النقابية في الأراضي المحتلة 


كان بحث الوضع النقابي في الأراضي المحتلة موضع اهتمام خاص من جانب بعثة المكتب منذ 
زيارتها الأولى للأراضي المحتلة في 11174 . فالاعتراف بالحق النقابي وممارسته الفعلية يشكلان 
بالنسبة لمنظمة دلالة عالمية » تنطبق بصفتها هذه على العمال'المعنيين في هذه الأراضي ٠‏ كما تنطبق على 
العمال في اسرائيل وكانت البعثة في العام الماضي قد اوصت ٠‏ بهذا الصدد , وعلى ضوء ما تبينته » 
بألا يفسر الحظر القانوني على ممارسة النقابات لأنشطة سياسية تفسيرا من شأنه ان يضعف نطاق 
المبادىء الأساسية التي ارستها معايير العمل الدولية في مجال ممارسة الحق النقابي . 
اكه 


القوى العاملة والعمالةه 


وتلقى المكتب منذ. اعداد التقرير السابق عدد! من الرسائل. الصادرة عن النقابات والمنظمات 
العربية , تشير الى انتهاكات متنوغة للحزيات والحقوق النقابية في الأراضي المحتلة خلال هذه الفترة ٠‏ 
وتتناول هذه الادعاءات بصورة خاصة اقتخام الاقططاك المتتكزوة ةذ النقاى |الخقانابية4 ا ونصمشادوجها 
للمحفوظات والوثائق التقابية :.واغلاق المقار الرئيسية للنقابات .» واستحالة تلقي.معونة او وثائق من 
مصباقة كار جح زك لوق المكتب زسائل بشآن تطبيق تعديل قاتون. العمل الأردني الذي يخول 
السلطات! يضوزة خاصة حق مراقبة ,الترشيحات لانتخابات اللجان التنفيذية للنقابات . وتشير هذه 
الشكاوي ايضا الى رفض السلطات المستمر لتسجيل كثير من النقابات الجديدة ؛ ومن ناحية اخرى » 
اشارت السلطات ٠‏ بهذا الصدد .ء الى وجود ١5٠‏ نقابة غير مسجلة تعمل في الأراضي المحتلة . وتتعلق 
الحالات الأخرى التي ابلغ بها المكتب » بتدابير قمعية مفردة ضد قادة نقابيين واعضاء في النقابات ٠‏ 
وتشكل هذه التد ابير ٠‏ التي تتخذ تطبيقا لقانون الطوارىء الصادر في ظل الانتداب البريطاني » عمليات 
القاء القبض والاعتقال وكذلك فرض قيود متنوعة على حرية الانتقال مثل تدابير فزض الاقامة الجبرية 
التي يمكن تجديدها . ووفقا لتقرير وزارة الخارجية الامريكية عن حقوق الانسان ٠‏ الذي يشير الى 
الوقائع التي عرضتها منظمة العفو الدولية في هذا المجال فان هذه القيود الأخيرة ٠‏ التي لا تتطلب أية 
أعباء شكلية وتقررها السلطات العسكرية بعيدا عن أي رقاية قضائية مسبقة . تجعل من الصعب 
بالنسبة للذين يتعرضون لها ٠‏ متابعة انشطتهم المهنية اودراستهم '") 

وابلغت الاتحاد العام لنقابات الضفة الغربية البعثة باقتخام السلطات العسكرية لمقره في نابلس 
ومصادرتها للسجلات النقابية واستجوابٍ عدد من الأشخاص ؛ وهي اجراءات بزرتها السلطات بقيام 
لاتحاد بأنشطة ذات طابع سياسي . وتلقت البعثة اثناء المحادثات التي اجرتها مع ممثلي النقابات في 
لقدس الشرقية تأكيدا لما بينوه في العام الماضي عن رغبتهم في أن يظلوا اعضاء في الاتحاد العام لنقابات 
لضفة الغربية : كما اشاروا ايضا بهذه المناسبة الى حالات اقتحام السلطات لمقار النقابات . 

وابلغت البعثة السلطات الاسرائيلية قائمة بأسماء ثلاثة وثلاثين من القادة النقابيين او من 
لنقابيين الذين قيل انه القي القبض عليهم في ١9/1057‏ او في مستهل 65 وبأسماء ثلاثة نقابيين اخرين 
فرضت عليهم الاقامة الجبرية في منازلهم في الضفة الغربية او القدس الشرقية . كما أرسلت الى 
لسلطات الاسرائيلية قائمة بأسماء عمال وقادة نقابيين قيل انه القى القبض عليهم او سجنوا في 
لجولان كذلك ٠‏ ولم تر هذه السلطات او توليها اعتبارا » نظرا لموقف الحكومة الاسرائيلية » المذكور 
أعلاه » فيما يتعلق بهذه الأراضى . واكدت السلطات الاسرائيلية للبعثة أنها ستوافيها بالمعلومات في 
هذا الشيق 1313 عبرال 

ولم يتغير عدد :النقابات المسجلة منذ ١11/7‏ » أي 18 نقابة في الضفة الغربية ( لا تشمل القدس 
الشرقية ) و" في غزة : وذكرت السلطات الاسرائيلية ؛ مثلما فعلت اثناء البعثات السالفة ٠‏ ان القانون 
المحلي بشأن الحقوق النقابية وحق التفاوض ما زال نافذا وانه يمكن للعمال المستخدمين في الضفة 
الغربية وغزة ان يمثلوا في نقابات يختارونها . كما اكدت السلطات الاسرائيلية من جديد أنها لا تتدخل 
في أنشطة النقابات الا اذا كان من شأن هذه الأنشطة تهديد امن المنطقة التي تتحمل هي المسؤولية عن 
امتها + 5 2 

وحين توجهت البعثة الى غزة لاخظت ضعف النشاط النقابي ٠‏ اذا ما نظز اليه من حيث عدد 
اعضاء النقابات, السبعة التى يضمها اتحاد عمال غزة .: واجمالي عضويته 415 عضوا ».اي واحد في 

لوق » 


صامد الاقتصادي 


المائة من مجموع العمال المستخدمين في غزة . ولا شك ان السلطات قد قبلت بعض المطالب , التي ابلغ 
بها الاتحاد البعثة في العام الماضي : حيث وضعت قطة ارض تحت تصرف الاتحاد لاقامة مكاتب عليها 
ومنحته تسهيلات مالية وصرحت له بتحويل الأموال لهذا الغرض . غير أن التصريح بقبول اعضاء 
جدد » وهوما لم تقبله السلطات ٠‏ هى الذي يبدو امرا حيويا لكفالة الممارسة الفعلية للحقوق النقابية 
والحماية النقابية الحقيقية لحوالي ٠٠٠٠.‏ عامل يعملون في هذه الأراضي .. ولم يستجب بعد لطلبين 
اخرين من هذه الطلبات . وهما امكانية ادارة ميزاينة خاصة بهم وحرية ممارسة الأنشطة النقابية , 
رغم ان الطلب الأول كان موضع مناقشات . 

واشارت التقارير السابقة دائما ؛ في هذا السياق : الى أن الأثر الأساسي لحالة الاحتلال على 
الاطار العام الذي تدور فيه بالضرورة الأنشطة النقابية : يجعل التداخل بين الأمور السياسية 
والنقابية . امرا حتميا . وبهذا الصدد لا بد أن تؤكد البعثة مرة اخرى ما يلزم عن ذلك من ضرورة الا 
يفسر حظر ممارسة النقابات لأنشطة سياسية بطريقة تضيق تضييقا شنديد! امكانية العمل النقابى لهذه 
المنظمات: وتقيد الحقوق النقابية » وتعرقل دفاع النقابات العادي عل المطالت الكهنية لأعضثائها”. 
وبشكل عام ينبغي التذكير بان مؤتمر العمل الدولي في 157١‏ قد اعتبر في أحد قراراته بعض الحريات 
المدنية اساسية للممارسة العادية للحقوق النقابية » ولا سيما حرية الرأي والتعبير وحرية الاجتماع » 
وذلك الى جانب الحق في حرية وأمن الأشخاص والحماية من عمليات القاء القبض والاعتقال التعسفية » 
والحق في محاكمة عادلة امام محكمة مستقلة ومحايدة ٠‏ والحق في حماية ممتلكات النقابات . وكانت 
لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات قد وضعت في ١9/7‏ سلسلة من التوصيات في هذا 
الشأن , ورد تفصيلها في التقرير السابق ( الفقرة 65) . واخيراً اشار كثيرممنالتقت بهم البعثة الى ان 
من المناسب أن يقدم مكتب العمل الدولي مساعدة في مجال الثقافة العمالية والنقابية ؛ ومن المعروف » 
في هذا الصدد , ان المكتب قد عرض في الماضي تقديم خدماته في هذا المجال وانه ما زال على استعداد تام 
للاستجابة لأي طلب في هذا الشأن , كما سترد الاشارة فيما بعد . 
قانون العمل والرعاية الطبية 

ارسلت السلطات الاسرائيلية بعض ال معلومات عن مراقبة تطبيق تشريع العمل في الأراضي 
المحتلة » يستخلص منها بصورة خاصة ان 0 العمل يغطى كل المؤسسات 
الخاضعة له تقريبا » ومن ناحية اخرى » أن ٠‏ زيارة لتفتيش العمل قد اجريت في الأراضي العربية 
المحتلة خلال ١1487‏ . وتشمل و ؛ بالاضافة الى مراقبة الالتزام بقانون العمل , 
مساعدة العمال في ممارسة حقوقهم الاجتماعية . الا أن المعلومات الواردة من مصدر عربي تشير ؛ في 
هذا الصدد , الى أن وضع المؤسسات الاسرائيلية القائمة في الأراضي المحتلة يفتقر الى الكثير من حيث 
ظروف عمل من تستخدمهم من عمال عرب . اما فيما يتعلق بتطبيق المرا اسيم !الجطلحةوالكا يار قلسل 
القبول في العمل في غزة والضفة الغربية » فان الجانب الاسرائيلي يشير الى تحقيق نتائج طيبة » حيث لم 
يزد عدد الدعاوي التي رفعها مفتشو العمل في هذا الشأن خلال ١5/7‏ »عن ثمانية فقط . ولكن يبدوفي 
الواقع أن لستخداء العمال العرب الأحداث من سكان الأراضي المحتلة في اسرائيل اكثر اثارة للقلق من 
ذلك .. 

وفي مجال الرعاية الطبية . يستطيع عمال الأراضي المحتلة المستخدمون في اسرائيل ومن 
يعولونهم . كما نعلم . الافادة من الخدمات التي تنص عليها الاتفاقات الجماعية : وتذكر السلطات 
حو 


القوى العاملة والعمالقف 


الاسرائيلية ان هذه الخدمات تغطي ما يقرب من 3*١ ٠٠٠‏ من المقيمين في الأراضي المحتلة بحكم 
عملهم في اسرائيل . واما النظام الخاص للتأمين الطوعي ضد المرض الذي وضع في 14174 في الأراضي 
المحتلة ٠‏ فانه يغطي 4*7 في المائة من سكان الضفة الغربية و15 في المائة من سكان غزة ٠‏ وفقا 
للمعلومات التي قدمتها السلطات . فاذا اخذ في الاعتبار من يعملون في اسرائيل من المقيمين في الأراضي 
المحتلة فان عدد السكان الذين يتمتعون بالرعاية الطبية يصل الى 58 في الماكة . وهناك فئة من 
السكان ».وهم المحالون الى التقاعد الذين لا يتمتع اعضاء أسرهم بالتأمين » تبدى في وضع صعب ٠‏ لأن 
عليهم أن يسددوا الاشتراكات من مواردهم المحدودة عادة . للحصول على التغطية الطبية ؛ وبهذا 
الصدد ترى البعثة انه ينبيغى دراسة امكانية اعفائهم من تسديد الاشتراكات . ومن ناحية اخرى يبدو 
ان عدذا من المقيمين الشباب لا يحسون بالحاجة الى تسديد اشتراكات التأمين الطوعي » على الرغم من 
معدله الشهري الضئيل ( ويبلغ 8 دولارات للأسرة في غزة و7١‏ دولارا في الضفة الغربية ) . 


وتشير معلومات اخرى ٠‏ الى ان ٠‏ ؛ في المائة من سكان الأراضي العربية المحتلة ما زالوا محرومين 
من الحماية ومن ثم لا يستطيعون تسديد نفقات المستشفيات المرتفعة ( ٠‏ دولارفي اليوم ) وهوميلغ 
وان كان يعادل تقريبا تكاليف المستشفيات في اسرائيل ٠‏ فانه يظل باهظا بالنسبة لموارد جانب كبير من 
السكان . وفيما يتعلق بالوضع العام للخدمات الصحية في الأراضي المحتلة . استرعى انتباه البعثة عدد 
من الأحداث . بعضها ايجابي ؛ مثل توسيع الخدمات في مستشفىالشفاءفي غزة ٠‏ التي قامت البعثة 
بزيارتها » وبعضها الآخر يثير القلق , مثل البطالة التي يعاني منها نحى ٠٠١‏ طبيب في الضفة الغربية » 
او خطر اغلاق ملجأ في القدس الشرقية يخدم السكان العرب المحرومين والمجردين من التأمين . وتتابع 
منظمة الصحة العالمية تطور الأوضاع الصحية لسكان الأراضي المحتلة بوجه خاص ٠‏ ويرجى الرجوع 
في هذا الصدد الى التقرير الذي وضعته لجنة خبرائها ”© . 


وتأكدت البعثة اثناء المحادثات التي جرت في القدس الشرقية , ولا سيما مع الغرفة التجارية 
العربية ونقابة عمال الفنادق والمطاعم . من صحة ما اغربت عنة من قلق عند اعدادها لتقريرها 
السابق . والواقع ان الوضع في قطاع السياحة ‏ الذي يحتل مكانة رئيسية في الاقتصاد الحضري 
بحكم اثارة المتنوعة - لم يشهد اي تحسينات في الفترة الماضية , في حين ان التطبيق الصارم لنظام 
ضريبي يعتبره السكان تعسفيا يزيد من أعباء الوحدات الاقتصادية التي تعاني انشطتها في افضل 
الحالات من الركود . واوضح ممثلو الأوساط المهنية من جديد التصرفات التمييزية ضد المصالح 
العربية » التي تتضمن استمرار تحويل جانب كبير من السياح الى القطاع الغربي للقدس » مما يلحق 
الضرر بصناعة الخدمات والقندقة العربية . ويهذا الصدد , تلقى المكتب معلومات ذكرتها نقابة 
المرشدين السياحيين الأردنية تتعلق بالضغوط والتدابير الكيدية التي تمارس تجاه ٠١‏ مرشدا سياحيا 
عربيا ما زالوا يعملون بغية اجبارهم على التخلي عن مهنتهم لصالح المرشدين الاسرائيليين ؛ ومن ناحية 
اخرى , لا تعترف السلطات بالشهادات التي تمنحها مدرسة السياحة في بيت لحم . 
وفضلا عن ذلك ٠‏ اشير الى اتجاه البطالة الى الازدياد في القدس ٠‏ ويرجع ذلك ٠‏ بالاضافة الى 
تضاؤل الأنشطة السياحية الى تباطو البناء في المدينة عموما ٠‏ الذي اقترن بتوقف البناء تماما في 
القطاع الشرقي ٠‏ نظرا لتوقف السلطات عن اصدار تصاريح للبناء . كما استرعى الانتباه الى أن عمال 
الضفة الغربية المستخدمين في القدس الشرقة - ويوجد الكثير منهم في قطاع السياحة - لا يتمتعون 
بأي حماية ضد البطالة . 
وو 


صامد الاقتصادي 


وبدث الحالة الاقتصادية في المدينة العربية . في ختام هذه المباحثات »كثيبة الى حد. يثير القلق 
البالغ : وفكذا قدر ان حوالي 10 في المائة من سكان القدس الشرقية لا يمتلكون الحد الأذنى من الموارد 
التي تسمح لهم بالمعيشة دون الحضول على مساعدة خارجية . وأحيطت البعثة علما بمبادرة حديثة 
اتخذتها نقابة عمال الفنادق - التي تضم ١١5٠‏ عضوا بانشاء صندوق تأمين لتقديم الرعاية الطبية 
يستطيع كل عامل عربي مستخدم في القدس الانضمام اليه بعد تسديد اشتراك يبلغ " دنانير اردنية » 
وتقوم المنشآت السياحية بتسديد دينار واحد عن كل عامل مستخدم لديها . ويشكل هذا الصندوق » 
الذي انضم اليه بالفعل 7٠١‏ عضوا . ردا على الوضع الخاص للعمال المستخدمين في القدس في هذا 
النوع من النشاط : ففي حين لا يستطيع من حيث المبدأ اي اشتراك من اجوز العاملين في القدس 
الشرقية للرعاية الطبية ٠‏ يجرى بالعكس استقطاع الي من اجور العاملين في الجزء الغربي من المدينة » 
مقايل خدمات تغتبر معدومة . 


ويشهد الوضع الذي وجدته البعثة في الجولان باستمرار المشاكل. التي يثيرها توسيع اسرائيل 
لتطبيق « القوانين والولاية القضائية والادارة الاسرائيلية » من جانب واحد ٠‏ وذلك من زاوية احترام 
الهوية الثقافية والوطنية للعمال المعنيين : فقد تأكد من ناخية ان الجانب الأكبر من المقيمين , رغم انهم 
يرفضون الجنسية الاسرائيلية لا بد أن يحملوا بطاقة الهوية الاسرائيلية التي بدونها ستتعطل في كل 
الأحوال حياتهم اليومية ؛ بما فيها حياتهم المهنية . ولكن السلطات الاسرائيلية تواصل اتخاذ كثير من 
التدابير » التي عددتها مصادر عربية سورية , تشكل مساسا كبيْرًا بالحريات الاقتصادية اللمنطقة 
بوجه خاص . وتشير حكومة الجمهورية العربية السورية ايضا الى حالات التمييز التي تمازس في مجال 
الزراغة لصالح المستوطنين الاسرائيليين كما تشير بيصلوزة!اكثرعمومية ,الى الآثازا الضنازة الناجمة 
عن اقامة المستوطنات الاسرائيلية . على أنشطة ودخل السكان:-المحليين - وكذلك اثارها الضارة من 
وجهة النظر الديمغرافية »ولن يؤدي ما يزمع من مضاعفة انشائها الا الى تفاقم النتائج المذكورة في هذا 
السياق . ويشار في هذا الصدد الى حالات مصادرة الأراضي لأسباب امنية دون دفع تعويض أو مقابل 
تعويض بخس ؛ وتحويل مصادر المياه والمطالية برسوم ري مرتفعة ٠‏ ووضع عقبات أمام حق 
استخدام المراعي وانشطة تربية الماشية عموما , والالزام بتسويق المنتجات الزراعية عن طريق 
الوسطاء الاسرائيليين وبالأسعار المنخفضة التي يحددونها » وفرض بعض الاجراءات الضريبية 
التمييزية . وفرض قيود على حرية الانتقال الى الضفة الغربية . كما اعرب بعض ممثلي السكان المحليين 
عن قلقهم فيما يتعلق بالحفاظ على هويتهم العربية » المهددة خاصة في مجال التعليم مبع استحالة 
توجه الشباب الى الجمهورية العربية السورية لتلقي تعليمهم » وتسريح الكثير من المعلمين ؛ ومضمون 
البرامج التعليمية » وكدّلك في مجال الاتصالات فيما بين العائلات . وردد ممثلون اخرون للسكان ما 
سبق ان اشاروا اليه اثناء الزيارة الأخيرة للبعثة عن ,الحاجة التي لم تلب بعد الى توسيع المدارس 
واقامة المنشآت ؛ وبصورة خاصة بغية تشجيع استخدام النساء في القرى . 


القوى العاملة والعمالقهف 
مصادر البحث 


)١(‏ جاء في الفقرة ١7‏ من القسم دال من هذا القرار أن الجمعية العامة ٠‏ تحث ... ولا سيما منظمة العمل الدولية » على دراسة أحوال 

العرب في الأراضي الفلسطينية والأراضي العربية الأخرى المحتلة . بما قيها القدس ». 

مؤتمر العمل الدولي الدورة 13851 تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي في جنيف المقدم الى مؤتمر العمل الدولي الدورة ١‏ لعام 
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() من المعروف أن قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم 5917 ( 19141 ) المعتمد بالاجماع في ١1‏ كانون الأول/ ديسمبر ١14١‏ 

قد اعتبر القرار المترتب على قانون ١5‏ كانون الأول/ ديسمبر 1141١‏ » الذي يقضي بأن ينسحب تطبيق « القوانين ٠‏ والولاية القضائية » 

والادارة ٠‏ الاسرائيلية على الجولان , قرارا ٠‏ لاغيا وباطلا وليس له من أثر قانوني على الصعيد الدولي ». 

(؟) أبلغ موقف الحكومة الاسرائيلية على النحو التالي : ٠‏ تستهدف بعثة مكتب العمل الدولي تجميع المعلومات من أجل تقرير المدير العام 

عن الأراضي الخاضعة للادارة الاسرائيلية . وموقف حكومة اسرائيل هو أن أرض الجولان ٠‏ التي طبقت عليها قوانين اسرائيل وولايتها 

القضائية وادارتها , لا تعد من تلك الأراضي . وعلى ضوء هذا الاعتبارج اعطلى تطرزدع ليحتة مكتب العمل الدولي بزيارة الجولان علامة 

على حسن النية ومع كل التحفظات . ولا ينبغي أن يشكل قرار تسهيل مثل هذه الزيارة غير الرسمية سابقة ٠‏ ولا يتعارض مطلقا مع موقف 

حكومة الت اقيليف+ 

(؛) تقرير اللجنة الخاصة المعنية بالتحقيق في الممارسات الاسرائيلية التي تمس حقوق الانسان لسكان الأراضي المحتلة 

( الوثيقة : 1/58/504 الققرة 717 ). وفي اثر هذا التقرير , اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة , في ١5‏ كانون الأول/ ديسمبر 

+198 , القرار 4/74 الذي ١‏ يدين بقوة .. اقامة مستوطنات اسرائيلية جديدة وتوسيع المستوطنات القائمة في الأراضي العربية » 

الخاصة والعامة , ونقل سكان أجانب اليها ». ويؤكد من جديد عدم شرعية هذه الممارسات ٠‏ من زاوية القانون الدولي :.. 

(5) وزارة الخارجية الأمريكية : تقارير قطرية عن الممارسات في مجال حقوق الانسان لعام 1541 ء مقصسن]1 مه كترممع1 لإتكمياه0. 
وعءناعوعط واطونه ٠‏ ( واشنطن . شباط/ فبراير ١546‏ ) ص5 1١١‏ 


(1) جيروزاليم يوست , ؛ تشرين الأول/ أكتوبر ١545‏ . 

(7) الدونم وحدة مساحة تعادل ٠٠٠١‏ متر مريع ٠‏ 

() تقارير قطرية عن الممارسات في مجال حقوق الانسان لام 19/7 ؛ مرجع سابق »ص 1151 . 

(5) انظر أيضا : ه فريش ٠‏ الركود والحدود : الصناعة العربية واليهودية في الضفة الغربية . :«عنادهء! لمة سمأغهمعهاد 


م11 عط صذ وموس لص طوز»ع فصد طدعة » مشروع قاعدة بيانات الضفة الغربية » القدس . 1147 . ص 45-401 
لذ أنظر أ .. هوشستاين ٠‏ علاقات الدولة الأم بين اسرائيل والضفة الغربية . غوع']1 عط ممه اعدمكآ مع #سساءظ كلصا سمكتاوممماء لا 
عاصهظ مشروع قاعدة بيانات الضفة الغربية , القدس : ١947‏ ص578- 51 
)1١(‏ كما يتضح من مثال عن مُؤسسة أقيمت في آرييل في الضفة الغربية : مجلة جيروزالم بوست 2 ١144/١/١7‏ 
)١١(‏ أنظره . فريش . المرجع المذكور » ص19 
)١١(‏ انظر في هذا المعنى :أ . هوشستاين المرجع المذكور .صن 45 45 
)١5(‏ أنظر : د . كاهان ٠‏ الرّراعة والمياه في الضفة الغربية عه قصة علصدظ8 أىء]1[ عط سزععغة؟ لص عدداعتمعو4 مشروع قاعدة 
بيانات الضفة الغربية : القدس :19417 ص ١17-117١‏ 
(15) جيروزالم بوست .. 11 تشرين الأول/ أكتوبر ١547‏ 
(17) جيروزالم بوست . 77 تشرين الأول/ أكتوبر و تشرين الثاني/ نوفمير ١145‏ 
(17) كما يشير تقرير وزارة الخارجية الأمريكية المذكور أعلاة , ص15 
(18) من الجانب الاسرائيلي » أدت مؤخرا ضرورة تجنب اختناق السوق المحلية لبعض المنتجات الى الغاء الرسم الذي كان مفروضا على 
تصدير هذه المنتجات الى الأردن ٠‏ جيرو زالم بوست . ١4‏ آذار/ مارس ١1844‏ . 
(13) جيروزالم يوست » ١5‏ اذار/ مارس ١184‏ 
)٠١(‏ بنك اسرائيل .دائرة البحوث . رافائيل ميرون : التنمية الاقتصادية في اليهودية والسامرة وقطاع غزة » النمو الاقتصادي والتغيير 
الهيكلى -1517١‏ 15/0 القدس كانون الأول/ ديسمبر ١145‏ ) 
)1١(‏ تقارير قطرية عن ممارسات حقوق الانسان لعام ١19/17‏ . مرجع سابق » صفحة 1597 
(51) انظر جمعية الصحة العالمية السادسة والثلاثون : تقرير لجنة الخبراء الخاصة المعنية بدراسة الأحوال الصحية لسكان 
الأراضي المحتلة ( الوثيقة 5١/57أ‏ المؤرخة في 18 نيسان/ابريل ١147‏ ) الفقرة ٠١+04‏ . انظر ايضا قرار جمعية الصحة العالمية 
المؤرخ في ١7‏ أيار/ مايو 1547 ٠‏ وكذلك التقريرين اللذين قدمتهما حكومة اسرائيل ( (436/1211//10.3 ومنظمة التحرير الفلسطينية 
207 لا[ /36 خ) 
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اليستدروت ودوره في المجتمع الاسرائيي 


١‏ ا ا 


ما هو الهستدروت ؟ 


ان الاسم الرسمي لهستدروت بالعبرية هو : « هاهستدروت هاكلاليت شيل هاعوفاديم ها افريم 
بيئيرتز اسرايل », أي : الاتحاد العام للعمال اليهود في اسرائيل . 

وكما هو ظاهر , فان اسم الهستدروت يوحي بانه تنظيم نقابي معنى بالدقاع عن مصالح 
العمال . ولا تتردد وثاتق الهستدروت في التأكيد على صفته النقابية العمالية » حيث تتحدث غالبا عن 
أربع وظائف رئيسية له : نقابية. واقتصادية وثقافية وتربوية » اضافة الى دوره في ادارة مؤسسات 
التقديمات الاجتماعية والصحية للعمال . ومع ذلك فان الهستدروت يعد من أكثر التنظيمات العاملة في 
الميدان النقابي التباساً واثارة للبلبلة والجدل . اذ لا يمكن اعتباره مجرد تنظيم نقابي » كاي اتحاد 
نقابي في المجتمعات الرأسمالية المعروفة » وذلك بسبب جمعه بين خصائص ومصالح متناقضة ووظائف 
متعددة , لا يمكن التوفيق بينها الا بتغليب بعضها على البعض الاخر , وهو الامر الذي يقود في اغلب 
الاحيان الى طمس وظيفته النقابية لصالح وظائفه الاخرى . : 

وسوف نحاول في الصفحات التالية ان نتعرض للاشكالية المتضمنة في وجود الهستدروت نفسه » 
ولادة وبنية ووظائف ٠‏ ومن حيث علاقته بالمشروع الصهيوني في فلسطين منذ قيامه . ولعل أفضل 
مدخل للتعرف على الهسعتّدروت هو العودة الى وثائقه وكيف يرى قادته ومؤسسوه دوره الفعلي . 

كذ ذا ذا نا 


تأسس الهستدروت في كانون أول ( ديسمبر ) من عام ١17١‏ في مدينة حيفا بفلسطين . وعلى 
الرغم من أن اليهود لم يشكلوا في ذلك الوقت سوى اقلية محدودة العدد للغاية لا تتجاوز /١١-١١‏ من 
مجموع سكان فلسطين , فقد حرص الهستدروت على ان يكون مكرساً لتنظيم العمال اليهود فقط . وفي 
ذلك ما يلقي الضوء الاول على طبيعة نشأته العنصرية ونزعته الصهيونية المتطرفة . قفي ذلك الحين 
كان حجم العمال اليهود في فلسطين صغير للغاية » ومع ذلك فقد حرص الهستدروت في نشأته , ثم طيلة 
عشر سنوات لاحقة على قيام دولة اسرائيل ٠‏ على رفض تنظيم العمال العرب في صفوفه . 
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الهستدروت ودوره في المجتمع الاسرائيل 

واذا كانت هذه النشأة غريبة ومنافية لأبسط الاسس التي تقوم عليها النقابة العمالية 
( باعتبارها اداة لتوحيد العمال وحماية مصالحهم بغض النظر عن الفوارق القائمة بينهم من عرقية أو 
دينية او ايديولوجية او سياسية )» فان هذه النشأة كانت معبرة تماما عن طبيعة الهستدروت 
الحقيقية , الممشة للايديولوجية الاستعما رية ‏ الاستيطانية للحركة الصهيونية , والمجندة لتحقيق 
اهدافها السياسية ٠.وفي‏ مقدمتها اقامة دولة قومية لليهود .على ارض قلسطين وعن حساب شعبها 
العربي الفلسطيني . 

وعودة الى البيان التأسيسي للهستدروت . نرى حجم التشابك والتداخل بين وظائفه » وكم هي 
اهدافه السياسية طاغية وموضوعة في المقام الاول على وظائفه النقابية :ثم حجم انخراطه في تحقيق 
المشروع الصهيوني . 

يقول البيان الاول الصادر عن المؤتمر التأسيسي : « ان الهستدروت يرى . واجبا عليه أن 
يخلق نوعا جديدا من العمال اليهود . وان يرعى حركة الاستيطان وأن يؤمن للعامل اليهودي ٠‏ الذي 
وجد نتيجة لحركة الاستيظان ٠‏ المكانة الجديرة به . ان الهستدروت سيضم جميع العمال الذين 
يعتاشون من عملهم دون استغلال عمل الاخرين وعليه ان ينظم جميع شؤون الطبقة العاملة في كل ما 
يتعلق بالامور النقابية والاستيطان والتعليم من اجل بناء مجتمع عمالي يهودي . ويكلمات اخرى 
- يتابع بيان المؤتمر التأسيسي - أن هذا الاتحاد الفيدرالي ( الهستدروت لم يأخذ على عاتقه حماية 
العمال فحسب بل اخذ,على عاتقه خلقهم كذلك *. 

من الفقرات المارة » ومن وثائق الهستدروت الاخرى ( قانونه الاساسي مثلا ) تتضح خصائصه 
الرئيسية التي يمكن تلخيصها بالنقاط التالية : 
| - الهستدروت اداة رئيسية لتحقيق المشروع الصهيوني العنصري الاغتصابي في فلسطين : تصف وثائق 
الهستدروت نقسه اهدافه السياسبيّة الصارخة :الوضوخ بقولها. : 

« ان هدف الهستدروت الرئيسي هو تحقيق الفكرة الفسويوتنة , ووستير المسك روت فس 1 
لا يتجزأ من العوامل الاساسية في العمل الصهيوني والهجرة والتوطين .. وللسيطرة على فلسطين 
واستعمارها ووضع الاسس اللازمة لاقتصاد سليم ومزدهر قادر على امتصاص اكبر عدد ممكن من 
المهاجرين [اليهود ] . والغاية القصوى هي خلق مجتمع يتحول فيه اليهود القادمون من مختلف بقاع 
الارض .. من افراد منبثقين عن خلفيات اجتماعية متفرقة الى اعضاء في هيكل قومي واحد ». 


ولا تتردد وثائق الهستدروت واقوال قادته في الافصاح عن اهدافه السياسية الاغتصابية 
الاستعمارية . فقانون الهستدروت ينص على هذا الهدف : « اقامة كومنولث يهودي في أرض 
اسرائيل,(155261 87612) ( وهى الاسم الذي تطلقه الادبيات :الصهيونية على فلسطين ). ويستعمل بن 
غوريون اول سكرتير عام للهمستدروت ورئيس وزراء أسبق لاسرائيل تعابير توراتية ليصف اهداف 
الهستدروت فيقول :ران الهجرة والاستيطان يؤلفان لوحا العهد بالنسبة للحركة العمالية الاسرائيلية . 

وهما محفوران باحرف من نار ودم على راية حركتنا ». 
وعلى هذا قان الهستدروت اعتبر نفسه الاداة العملية للاستيظان وتنشيط الهجرة اليهودية . 
وكالعادة في كل ايديولوجية استعمارية اغتصابية : يتصرف زعماء الهستدروت ( والقادة الصهاينة 
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الاخرين ) كما لو أنهم اصحاب قضية «٠‏ غادلة ». فهم يصورون حركة الاستيطان والهجرة كأنها 
تحقيقاطحقوق تاريخية » لليهود في العودة الى أرض الاجداد بعد تشريد دام الفي سنة ٠‏ او لتحقيق 
اهداف مثالية ٠‏ اشتراكية » عن طريق خلق « نوع جديد من العمال اليهود » او بناء « مجتمع عمالي 
يهودي »2... الخ ١‏ 

لكن هذا البناء الايديولوجي المثالي المزعوم سرعان ما يفضح نف بنفسه . فقد كانت فلسطين » 
لسوء حظ الحركة الصهيونية . تضم أغلبية ساحقة من الفلسطينيين العرب . وكان لا بد من ان 
تصطدم خططهم الاستيطانية والاغتصابية بالجماهير العربية الفلسطينية .اي سكان فلسطين 
واصحابها الشرعيين. وبذلك كان لا بد لهذا البناء الايديولوجي المثالي المزعوم من ان يثهار ويكشف 
عن طابعه الاستعماري العنصري اللاديمقراطي . 

فقد كان على الهستدروت ٠‏ من أجل ان يلعب دوره كدعامة اساسية للاستيطان وتنشيط الهجرة 
اليهودية . أن يحقق أولا هدفين متلازمين يصطدمان بمصالح العمال والسكان الفلسطينين العرب ‏ 
هما : « احتلال الارض » و« احتلال العمل ». فمن أجل الاستيطان واقامة المستوطنات الزراعية » 
كان عليه ليس فقط شراء اكبر مساحة ممكنة من الارض: ٠‏ وانما أيضا ١‏ طرد الفلاحين غير المالكين . 
واذا كان احتلال الارض ممكنا عن طريق شراء مساحات منها من الملاكين الغائبين ومعظمهم من غير 
الفلسطينيين » فان من الصعوية بمكان تحويلها الى مستوطنات للمهاجرين اليهود بدون طرد الفلاحين 
الفلسطينيين منها اولا . ثم من الناحية الاخرى . كان على الفلاحين المطرودين من ارضهم ان 
يصطدموا في المدن التي اكتظت بهم , بمشكلة اخرى : وهي سياسة احتلال العمل التي ترجمت نفسها 
بشعارات تنادي ٠‏ بالعمل اليهودي » والانتاج اليهودي”. ومعناها الغملي : طرد العمال العرب من 
القطاعات الاقتصادية اليهودية ومنع استخد امهم فيها ؛ وكذلك مقاطعة الانتاج العربي وخلق اقتصاد 
يهودي مغلق له مزايا وافضليات كبرى قادرة على منافسة البضائع العربية . 

واذا اردنا ان نرى كيف ترجم الهستدروت رسالته الرئيسية , اي « تحقيق الفكرة الصهيونية » 
فاننا ستلاحظ انها تضمنت العمليات المتكاملة التالية :- 

١‏ خلق طبقة عاملة يهودية . وليس الحفاظ على مصالح طبقة موجودة فعلا : وبكلمات 
بن غوريون فان المهمة الاولى للهمستدروت : « ليس تنظيم الطبقة العاملة اليهودية وانما خلقها وتكوينها 
وزرعها في فلسطين ». ويؤكد الباحث الاسرائيلي ايز نشتادت 8156256206 هذا الدور بقوله : « كان 
هدف الهستدروت تأمين الشروط الضرورية لايجاد وتنظيم طبقة عاملة جديدة لها امتيازاتها ٠‏ ولييس 
الحفاظ على مضالح طبقة موجودة »: وهذا يتطلب كما يقول ايزنشتادت ٠‏ انشاء قطاعات اقتصادية 
تستطيغ العمل فيها و.«. هكذا اناط الهستدروت بنفسه مهمة بناء القاعدة الاقتصادية للدولة 
اليهودية ... و اعادة تكوين الاقتصاد القومي اليهودي »: 

وفي عام ١1372١‏ انشأً اهم مؤسساته الاقتصادية ونعني بها سوليل بونيه (ع50161808) وهي 
مؤسسة كبرى للمقاولات الصناعية والانشائية . ويضم قطاعها الصناعي جملة واسعة من المصانع 
العاملة في انتاج الاسمنت والسيراميك والزجاج والمطاط والنسيج واصلاح السفن والفولان » وفي مجال 
الانشاءات تنهض بما يزيد على نصف الاعمال الانشائية في اسرائيل . وقد نشظت هذه المؤسسة خارج 
اسرائيل ولا سيما في افريقيا وآسيا . وفي العام نفسه ١517١:(‏ ) أسس الهستدروت بنك العمال 
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الهسستدروت ودوره في المجتمع الاسرائيليت 
( هابوعليم ) برأسمال مشترك مع المنظمة الضهيونية العالمية :وهو يمثل ثاني او ثالث بنك في اسرائيل 
من حيث اهمية اعماله المصرفية وحجمها . 

وف عام 1977 أسس شركة النقل والمواصلات المعرفة باسم ( ايجد ) التي تؤمن ما يزيد عن 
5/ من خدمات النقل داخل المدن الآن ٠‏ 

وفي عام 571 أسس الهستدروت شركة ميكروت (81610501) للمياه وهي أهم موزع ومنظم 
للمياه في المستعمرات الصهيونية . وكذلك شركة ريم (210) للملاحة والنقل والبحري وهي اكبر شركة 
نقل بحري في اسرائيل ٠‏ 

وليست هذه الا قائمة صغيرة جداً بالمقارنة مع عدد المؤسسات التي بات يمتلكها الهستدروت 
ويديرها . وسوف نعود لاستكمالها عند تناول مكانة ودور الهستدروت كرب عمل . وقد اردنا بها مجرد 
اعطاء امثلة عن نشاط الهستدروت في بناء القاعدة الاقتصادية للدولة اليهودية قبل قيامها بكثير . 


؟ - طرد قوة العمل العربية وابعادها عن قطاعات الانتاج اليهودية ومزاحمتها في 
قطاعات العمل الحكومية : وهذه هي المهمة المتممة لعملية خلق طبقة عاملة يهودية وزرعها في 
فلسطين . فمنذ مطلع الثلاثينات بدآت السياسة الصهيونية القائمة على « احتلال العمل », ومع ان 
أسس هذه السياسة كانت قائمة بالفعل من قبل الا ان تزايد عمليات الهجرة اليهودية واتساع النشاط 
الاستيطائى جعلا هذه السياسة ( احتلال العمل ) هي السياسة الموجهة للحركة الصهيونية منذ بداية 
الثلاثينات ١‏ فمن المعروف حينذاك ان المستوطنيين اليهود الذين قدموا مبكراً الى فلسطين كانوا 
يفضلون استخد ام الايدي العاملة العربية نتيجة لمهارتها وتقاليدها الزراعية فضلا عن رخص اجورها 
وعموما كان اراب العمل الرأسماليين من اليهودن يستخدمون بكثرة العمال العرب بسبب رخص 
جورهم مقارنة مع العمال اليهود وعدخ انتظامهم او تمتعهم باية حماية قانونيه . وفي بادىء الآمر هاوم 
هؤلاء مساعى الهستدروت الداعية لابعاد الايدي العاملة العربية عن قطاعات الانتاج اليهودي واحلال 
العمال اليهود الذين لم تكن لديهم خبرة سابقة في الزراعة او في العمل في مهن بروليتارية . لكن 
لهستدروت رفع شعارات. « العمل اليهودي »وى « احتلال العمل » داعيا الى طرد العمال العرب من 
لمؤسسات والمشاريع الاستيطانية اليهودية والامتناع كليا عن استخدامهم فيها , وفعلا تمكن 
الهستدروت يسبب هيمنته القوية على المستوطنات الزراعية من ازاحة الفلاحين والاجراء الزراعيين 
العرب منها . كما منع انتسابهم اليه . وتشكلت « حاميات يهودية قامت بالتفتيش على المؤسسات 
ليهودية التى تستخدم العمال العرب : حيث كانت هذه الخاميات تهاجم العمال العزب من اجل 
اجبارهم :عل ترك اعمالهم في المؤسسات اليهودية . وقد تبنى الهستدروت رسميا هذه السياسة وشارك 
في تنفيذها ممارسا الارزهاب ضد العمال الغرب تحت سمع ويصرٌ السلطات الاستعمارية البريطانية . 
ويقول موسى البديري ان هذه السياسة لم تجد أية معارضة منظمة داخل الجالية اليهودية الاتلك التي 
قام تها' الكزب اتوي الفلسطيني الذي ذافع عن حقوق العمال العرب الفلسطينين ونعت سياسة 
احتلال العمل باعتبارها سياسة؛ تمييز عنصري مفضوح ؛ وشجب صمت الحكومة البريطانية 
وامتناعها عن ايقاف الاعمال الفاشية المرتكبة ضد العمال العرب . 


من ناحية اخرى لم يكتف الهستدروت بمنع عمل العمال العرب في المؤسسات اليهودية وانما 
اطلق حامياته العسكرية ضند مواقع العمل الحكومية من اجل طرد العمال العرب وتشغيل عمال يهود 


ان 


لصامد الاقتصادي 


مكانهم . ولم تتوقف هذه الهجمات الفاشية العنضرية الا بعد ان رد العمال الغرب بتنظيم حاميات 
عربية مضادة لحماية انفسهم' : 


ومن اللافت للنظر ان الهستدروت ٠‏ اثناء ممارسته لهذه السياسة الفاقعة العنصرية »لم يتردد 
من تبرير هذه الممارسات اا باعتيارفا وسيلة «٠‏ لحماية اجون العفيال] الكل 1١1‏ العطفل العروى 
الرخيص وغير الماهر . او حتى التفاخر بان سياسة ابعاد العمال العرب عن المؤسسات اليهودية هي 
دليل على حرصه على « حماية العمال العرب من الاستغلال الراسمالي ١!»‏ َ 


وهناك وجه اخر متمم لسياسة.« العمل اليهودي » يلخصه الشعار الذي رفعه الهستدروت وهو 
« الانتاج اليهودي » والذي يعني مقاطعة اليهود للانتاج الفلسطيني ومنافسته . ولقد لعب 
المستدرؤت دوره كرب عمل في ترجمة هذا الشعار من خلال اقامة الهياكل الاقتصادية اليهودية بموازاة 
الاقتصاد العربي الفلسطيني , ومن خلال اجبار الجمهور اليهودي على شراء المنتجات اليهودية حتى 
ولو كانت أغلى ثمنا من السلع العربية . 


- رعاية الهجرة اليهودية الى فلسطين واعادة تأهيلها للايدي العاملة اليهودية 
وتدريبها ودمجها في المشروع الاستيطاني اليهودي : فمع ان الهستدروت كان يبرر سياسة احتلال 
العمل وطرد العمال العرب من المؤسيسات الاقتصادية اليهودية بححة حمابة اح و إلى )ل التهود فان 
موقفه من الهجرة الجماعية لليهود الى فلسطين كان مختلفا تماما » وينسجم مع فلسفته القائمة على 
تغليب المصلحة القومية الصهيونية على المصالح الطبقية للعمال اليهود . ان اخذ الهستدروت على عاتقه 
مسؤولية تنشيط وتوسيع نطاق الهجرة اليهودية الجماعية الى فلسطين ٠‏ وقاوم بشدة كل محاولة لتقييد 
هذه الهجرة ٠‏ ودعا ( في مذكرة قدمها الى اللجنة الخاصة بالتحقيق باضطرابات عام 147١‏ في 
فلسطين ) الى ترك عملية ضبط الهجرة بيد الوكالة اليهودية . بل ان الهستدروت انخرط في عملية خرق 
القيود المفروضة على الهجرة اليهودية في ذلك الحين والتي كانت تستهدف تحديد عدد اليهود القادمين 
الى فلسطين .. 
ولقد لعب الهستدروت دوراً اساسيا في جميع جوانب عملية الهجرة اليهودية الى فلسطين » 
كانتقاء المهاجرين وتعليمهم العبرية وتدريبهم وتأمين العمل والسكن والخدمات الصحية والاجتماعية 
؛ - دعم ورعاية التشكيلات العسكرية الارهابية الموجهة لقمع مقاومة الجماهير العربية 
للمشروع الصهيوني الاغتصابي : من المعروف ان الهستدروت كان يضم ما يقارب من /٠١‏ من 
التشكيلات العسكرية الصهيونية المعروفة , مثل الهاجانا (ط138283]) ٠‏ التي شكلت نواة الجيش 
الاسرائيلى . وعصابات الارهاب الاخرى المعروفة مثل الارجون (هناع1) وشتيرن (5:655) . اذ كان 
نصف العاملين في هذه التشكيلات والمجموعات العسكرية والارهابية هم اعضاء في المستعمرات 
الزراعية التي كان يشرف عليها الهستدروت . كما ان الهستدروت أعال عائلات جميع الرجال 
المتطوعين في هذه التشكيلات ٠‏ ووضع تحت تصرفها امكاناته المالية والاقتصادية الضخمة . وفي 
الجانب !لاخر ٠‏ قاوم الهستدروت الخطوات والتدابير التي تعيق تحقيق المشروع الصهيونى في 
فلسطين .ان سعى زعمائه الى افشال فكرة انشاء مجلس نيابي في فلسطين ( برلمان ) ونجحوا في ذلك » 
كما قاوموا مشروع قانون جديد للضرائب حتى لا يؤدي ذلك الى اعاقة هجرة الرأسماليين اليهود » 
ا 


الهستدروت ودوره في المجتمع الاسرائييي 
وعطلوا تأسيس مصرف زراعي حكومي حتى لا يستفيد منه الفلاحون العربٍ في مقاومة مساعي الحركة 
الصهيونية للاستيلاء على الاراضي الزراعية . 

من النقاط الاربعة الآنفة الذكر نلاحظ ان الهستدروت » قبل ان يكون نقابة , هو اداة قهر قومي 
واغتصاب استعماري » تقوم على اساس تغليب المصلحة القومية المزعومة لليهود على مصالح العمال » 
سواء اكانت معيشية واقتصادية مباشرة ام مصالح نهائية وجذرية تتمثل بالعمل على ازالة الاستغلال 
الرأسمالي كليا . 


وتحت ستار شعارات زائفة مثل « بناء مجتمع عمالي يهودي» «ونوع جديد من العمال اليهود », 
اسهم الهستدروت في خلق مجتمع استيطاني عنصري مغرق في الرجعية والشوفينية . وافسد العمال 
اليهود وشوهؤعيهةاوزبطهم مصلخيا بالجركة :المتهيوقية .؛ 


ب - الهستدروت كرب عمل : 

عندما يتحدث الهستدروت عن دورة الاقتضّادي ٠‏ كمالك لوسائل الانتاج » فانه يضفي على 
المؤسسات والفروع الاقتصادية التي يمتلكها صفة « القطاع التعاوني » اوه الاقتصاد العمالي »: بل 
ويطرح نفسه احيانا كمجسد للتحويل الاشتراكي للمجتمع الاسرائيلي ! 

واذا اردنا ان نستعرض قائمة الشركات والمؤسسات التي أسسها الهستدروت او شارك في 
رأسمالها واشرف على ادارتها فان هذه القائمة ستتسع كثيرا , لذلك فاننا سنركز على مجموعة 
المؤسسات الرنيسية التاْعة للهستدروت . 

فالمؤسسات التابعة لفرع الانتاج في الهستدروت ٠‏ وهي المعروفة باسم حفرات هاعوقديم -5120) 
(نك:0 :3 اوما يسمى بالجمعية التعاونية العامة للعمل في اسرائيل تضم طائفة من المشاريع يمكن 
تصتيفها عل التح]لناقاءت 


: المشاريع التعاونية المملوكة للهستدروت‎ ١ 


وهي تشمل المواصلات ( وكانت تغطي 85/ من خدمات المواصلات في اسرائيل في الستينات )» 
والمستوطنات الزراعية المعروفة بالكيبوتسيم ( القرى الجماعية ) والموشافيم ( القرى التعاونية ) 
وغيرها . والتى يربو عددها على ٠٠١‏ » وتنتج.10/ من الانتاج الزراعي الاسرائيلي ٠‏ وتحظى 
بالتسهيلات المالية والارشادات الفنية والحماية القانونية من الهستدروت ٠‏ 


: الشركات المملوكة كليا أو جَرِئَيا للتعاونيات‎ - ١ 


واهمها شركة هاماشبير (:1135:035861) للجرارات الزراعية » وشركة تنوفا للتسويق الزراعي 
(12103) وكلتاهما تدير مجموعات متنوعة من المصانع والمعامل والمخازن ٠‏ فالاولى تتبع لها مؤوسسات 
للصيانة وتصليح الآليات ؛ والثانية تضم مصانع للمواد الغذائية ومطاحن ومعامل تعليب ومخازن للبيع 
بالمفرق .. الخ . وتستخدم هاتان الشركتان ما يزيد على ٠١‏ آلاف منستخدم وعامل » وتقدر اعمالها 

بعدة مئات من ملايين الدولارات . 
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© - شركات مملوكة للهستدروت والحكومة الاسرائيلية والوكالة اليهودية : 


مثل شركة ماكروت للمياه (8110501) وزيم للملاحة البحرية (2150) وشركة العال للخطوط 
الجوية من الخارج (5131) و(آركيع) للنقل الجوي الداخلي (41112) 


؟ - شركات مملوكة كلياً للهستدروت وتعمل تحت ادارات مستقلة تعينها اللجنة التنفيذية 
للهستدروت : مثل بنك العمال ( هبوعليم ) وسوليل بونيه اللذين سبق ذكرهما انفا . 


وباختصار يشرف الهستدروت على 777 من الانتاج الزراعي الضافي , وعلى تصريف /٠١١‏ من 
الانتاج الزراعي ٠‏ وعلى غالبية اعمال البناء والنقل البحري ٠‏ وعلى ثالث بنك في اسرائيل واهم شركات 
التأمين . وعلى اضخم مجموعة من الشركات الصناعية المعروفة باسم ( كور ) التي تتبع لها حوالي 
خمسين شركة صناعية تعمل في الصناعات المعدنية وتوليد الطاقة الكهربائية وتكرير وتخزين البترول 
وضنَاعة عزيات السكك 'الحديدية وسيارات النقل الكبيرة والبطاريات وقطع - الفا للظائزايتوالمقدات 
السستكرية الاخوى. “كظا يقترفم المشتدزود] عل مجموعة كتتاديق التقاعن ٠‏ 1109 التقديمات 
الصحية والاجتماعية التي تستحوذ على مدخرات المشاركين فيها , مما يعطيها قدرة فائقة على تمويل 
الشاريم,الاقتصادية التابعة للهشتد روت كفي 

ولعل دور الهستدروت كرب عمل وكمسهم رئيسي في الاقتصاد الاسرائيلي يظهر من المقارنات 
التالية . حيث تبلغ حصة مؤسسات الهستدروت:من-اجمالي الانتاج. الصافي والعمالة في اسرائيل 
( والارقام تعود لأواخرا لخمسينات ) كما يلي : 


- 7737 من الانتاج الزراعي الصافي و5,7/ من العاملين في الزراعة . 
-5372,7/ من الانتاج الصناعي الصافي و1,5١/‏ من العاملين في الصناعة . 
7/519 من الانتاج الصافي في قطاع البناء و1,1؟/ من العاملين في البناء . 
737 من الانتاج الصافي لقطاع النقل و37.7”/ من العاملين في النقل . 
/571/ من الانتاج الصافي لقطاع البنوك والتجارة والخدمات العامة. 


235,7 من_العاملين في قطاع البنوك والتجارة والخدمات العامة . 


اي انه يسهم باكثر من /٠‏ من الانتاج الصافي للاقتصاد الاسرائيلي ويستخدم حوالي 7/77 من 
العاملين في اسرائيل ٠‏ 


ومن العسيز على المرء ان يقتنع بامكانية التوفيق بين دور الهستدروت كرب عمل وبين دوره 
كنقابة . وسوف نرى بعد قليل.ان هذا التوفيق كان مستحيلا ».وان الهستدروت غالبا ما امتنع عن 
ممارسة دوزم كنقابةي, بل.وقاوم:النضبّالات. المطلبيةيوالاضتابات الغساليةرتازة:ياسم!» المصلحة 
العاحة رن وتادة باسح مص الجه كرف عمل 
عن اودكا 


الهستدروت ودوره في المجتمع الاسرائيي- 


الهستدروت «٠‏ كنقابة »: 

لا شك ان الهستدروت من حيث بنيته التنظيمية ٠‏ هو نقابة . وهو كذلك يمارس النشاطات 
والوظائف المعروفة للنقابات كالتفاوض مع ارباب. العمل على الأجور وحقوق العاملين » ويبرم الاتفاقيات 
التي تحدد شروط الاستخدام باسمهم :كما يشرف على شبكة ضخمة من المؤسسات التي تقدم 
الضمانات والتأمينات الاجتماعية والصحية ورواتب التقاعد ..وتتبع: للهستدروت شبكة.اخرئ من 
المؤسسات الثقافية والتربوية والاجتماعية والترفيهية . ولا شك ان الهستدروت هومن الحالات النادرة 
في البلدان الرأسمالية التي استطاعت أن تضم في صفوفها الغالبية الساحقة من القوى العاملة » اذ 
يبلغ عدد المنتظمين في صفوف الهستدروت ما يربو على 60/ من اجمالي العاملين في اسرائيل ٠‏ ان 
اتساع القاعدة الجماهيرية للهستدروت وقوته التفاوضية الضخمة هي احدى وجوه المفارقة التي 
يمثلها الهستتدروت! ٠.‏ اذءاتها تسباعده :عاق اطمش 'طبئعتهالأيدِيُؤْلوْجِية الرجعية وتبعد“عن الأنظانداوئزه 
وخصائصه الأساسية الأخرى كاداة بيد الصهيونية. الغالمية لقهر الشعب العربي الفلسطيني وكرب 
عمل وكأداة ضخ ايديولوجي لتضليل العمال اليهود وتشويه وعيهم وحرف انظارهم عن: النضال 
الطبقى . ولا شك ان امكانياته الاقتصادية والمالية الضخمة واشرافه على صناديق التقاعد والتأمينات 
الاجتماعية والصحية والدعم الذي حظي به من الدولة الاسرائيلية قد مكنته بالمقايل من فرض نفوذه 
وهيمنته على الغالبية الساحقة من العمال اليهود. 

ن السمة المميزة لممارسة: الهستدروت لدوره النقابي ليست في حماية مصالح العمال. ؛ وانما 
0 0 تكمن في لجم نضالاتهم والحيلولة دون استخدام قوتهم التفاوضية الكبيرة من خلال 
الاضرابات , والتدخل لوقف هذه الاضرابات والسعي للتوصل الى تسوية نزاعات: العمل » اخذاً 
بالاعتبار الأول ليس مصالح العمال وعدالة مطالبهم , وانما ما يسميه « بالمصلحة القومية », وهي 
تسميه فضفاضة تعني عمليا مصالح الائتلاف الحزبي الذي يُقود الهستدروت , والذي ظل حَتى عام 
17 هو نفسه الذي يقود دولة اسرائيل . 


ان القوة الاقتصادية والمالية التي يتمتع بها الهستدروت» بما في ذلك احتكاره للتقدمات 
والتأمينات الاجتماعية: هي التي تمكنه من اخضاع الطبقة العاملة في اسرائيل لسياسته ومن لجم 
نضالاتها واضراباتها بولاللقين نادريل ان تهدد قيادة الهستدروت العمال المضربين عن العمال بحرمانهم 
من منافع الضمان الاجتماعي والصحي اذا ما استمروا بالاضراب . ويقول الكاتب الاسرائَيلي المعروف 
اوري افنيري بهذا الصدد: «على العامل ان يطيع الهستدروت او يتخلى عن الحفاظ على عائلته». 


ومع ذلك فقد شهد الهستدروت في السنوات الاخيرة مزيدا من الاحتدام للتناقضات داخله, 
ومزيدا من الافتضاح لدوره كجهاز لتطويع العمال وكبح نضالاتهم المطلبية. ولذلك: فقد اتسع نطاق 
التمرد على هيمنته الاحتكارية القيادية للحركة العمالية . فالأزمة الاقتصادية العاصفة: وتعاظم التضخم 
والغلاء. وتنامي البطالة لم يعد ممكنا معالجتها بالوسائل التسكينية التي يستخدمها الهستدرؤت: اي 
من خلال تحسين الاجور الاسمية التي لم تستطع منع الاجور الحقيقية من الانخفاض وتعميق الهوة 
وعدم المساواة بين المد اخيل.ولذلك فقد برزت مظاهر التمرد على دور الهستدروت من خلال اتساع نطاق 
الاضرابات عن العمل؛ والتي كان معظمها يتم بدون موافقة الهستدروت. ففي عام 111/0 بلغت نسبة 
الاضرابات «غير الشرعية» (اي التي لم يوافق ليها الهستدروت) 15/ من اجمالي الاضرابات عن 
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العمل. وبلغت نسبة هذه الاضرابات غير الشرعية /١‏ من اجماللي اضرابات عام :2111/7 وحوالي /٠ ١‏ 
من اضرابات عام 151/5 . 

نْ محاولات الهستدروت التوفيق بين المصالح المتعارضة داخله؛ وكذلك: بين سغية للاحتفاظ 
لا 0 وفي الوقت نفسه مراعاة المصالح السياسية للاحزاب التي تهيمن على قيادته؛ قد باءت 
بالفشل؛ فقد تحول تدريجيا الى هيكل بيروقراطي ضخم تتحكم في توجيهه المصالح السياسية للاحزاب 
الصهيونية وتوازناتها؛ كما تنامي الشعور بعدم الثقة في دوره» وتآكلت هيته؛ واتسع نطاق التمرد على 
صلاحياته التي كانت غير قابلة للاعتراض . 


البنية التنظيمية للهستدروت : 


بالعودة الى خصائص النشأة المبكرة اللهسنتدروت يمكن أن نفهمٌ:الية'عمله كنقابة عمالية 
36 اشلك ان بجي تركييةالمتراتنية زوالاجطا ةي 
من المثروف ان الهستدروت قلننا في بأدىء الأمن كمتظمة مركرية او كفيو رالنة عام (“أتحاد 

عام ) للعمال قبل ان تتشكل في البلاد التقابات او الاتحادات العمالية . اي انه بخلاف الحركات 
العمالية في العالم لم ينشأ كمحصلة لتوحيد نقابات عامة مُوجودة من قيْل , وأنماً تكون الهستدروت اولا 
تحت تسمية « فيدرالية ». وبعد ذلك بحوالي ربع قرن تشكلت اتحادات نقابية يميادرة منه (اوالى 
جانبه ) ثم انضمت لاحقا اليه ٠‏ اذ اتخذ الموؤْتمن القومي السادش اللهستدروث (:1546 ) قزاراته 
الذاعية 7 اقاقة تإفحاناتةاونقايَاك غامةالتختلف. اللهن-» 


ويفسن هذه الَنَشَة المعكوسة للحركة العمالية اليهودية في فلسطين . أن المصالح السياسية 
للحركة الصهيونية . وليس مصالح العمال المعييشية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية . هي التي 
املت قيام الهسنتدروت*. 

لقد كان الهستنازوت في نشاته وف توجهاته السياسية القومية الصنهيؤنية:اقزب .الى ان يكون 
فيدرالية سياسية تجمع الأحزاب الضهيونية العمالية او النشيطة في صفوف العمال اليهود . فقد 
تمثلت في المؤتمر التأسيسي للهستدروت معظم الكتل والاتجاهات الصهيونية العمالية ٠‏ ولا سيما حزب 
الماباي (:م813) + أي حزب العمال الاسرائيلي ( الذي حكم اسرائيل بمشاركة احزاب « عمالية » 
اخرى منذ عام 15:44 وحتى انتخابات ايان 141/1 ) :اما الأحزاب ذات الوزن في الهستدروت عد 
نشأته فهي: احدوت هاعفودا (41002 ' 113 415014) أي حزب العمال الموحد ٠‏ وحزب مايام (0دم013) 
او حزب العمال المتحدين . اضافة الى احزاب اخرى اقل شأنا . 


وقد نجم عن طبيعة النشأة المعكوسة للهستدروت ان العضو لا يبدأ بالانتماء الى أحد النقابات 
المهنية التابعة له 3 » وانما ييدأ بالانتماء الى الهستدروت ومن ثم الى النقابة العاملة في نطاق مهنته 
واكثر من ذلك ء» ن الاتحادات المهنية الاعضاء في الهستدروت لا تتمتع بدرجة معقولة من الاستقلال 
لجار ار وساف 0 النقابي كما يجب ٠‏ فهي لا تتمتع بوجود حقوقي مستقل ولا 
بالاستقلال المالي » ولا تستطيع اتخاذ القرارات: الهامة ( كاعلان الاضراب عن العمل ) بندون موافقة 
الهيئات العليا للهستدروت فهذه الاتحادات المهنية لا تستطيع فرض رسوم خاصة على اعضائها » 
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ولذلك فهي تعتمد في تغطية نفقاتها على اموال الهستدروت. . وتدفع رواتب موظفيها من صندوق 
الهستدروت ٠‏ بل ويتم تعيين امناء سير هذه الاتحادات من قيل اللجنة التنفيذية للهستدروت ٠.‏ 

ان ما يفسر ذلك هو نمط التركيب الداخلي للهستدروت الذي يُتكون من سّلطة مركزية ثلاثية 
المراتب ومن سلطات فرعية على المستوى الوطني والمحلي ( كالاتحادات العمالية الوطنية والمحلية ) 
وتخضع هذه الآخيرة للسلطات المركزية بحجة ضمان « الوحدة والمصلحة العامة » ايام هيكات اخلط 
المركزية فهى تتشكل من تنظيم هرمي ثلاثي المستويات هي هي المؤتمر القومي وهو أعلى سلطة تشريعية 
وينتخب اعضاءه بالاقتراع المباشر من جميع الأعضاء , وينعقد مرة كل اربع سنوات و ابلتجليق) العام 
وهو السلطة العليا للهستدروت ما بين د«ورتي انعقاد المؤتمر القومي » وينتخب من اعضاء بالمنؤتق. 
القومي وينعقد مرة.كل عامين . واللجنة التنفيذية » وهي السلطة المباشرة للهستدروت وتنقسم الى 
دائرتين تهتم الأولى منها ٠‏ هي ) حيفرات هاعوفديم ) ) بالاشراف على مؤسسات الهستدروت 
الاقتصادية والتعاونية » اما الثانية فهي تشرف على عمل النقابات العمالية . ولكن ٠‏ نظرا لضخامة 
عددها ( مئة عضو او أكثر ) فان اللجنة التنفيذية تنتخب مكتبا تنفيذيا من ١7‏ عضو , يقوم بدوره 
بانتخاب امين عام له . 

اما السلطات الفرعية والمحلية للهستدروت » فان قاعدتها تتكون من المجالس العمالية (موعنسوت 
هابوعليم (ستتلهممه1آ] غمجاء3/10) التي توجد في كل بلدة ومستوطنة . وهي اعلى سلطة على المستوى 
المحلي » وتخضع لها النقابات ات العمالية في مناطقها . وينتخب من المجلس العمالي من جميغ الأعضاء في 
مركز معين او منطقة معينة » يما فيهم الزوجات غير العاملات » وذلك مرة كل اربع سنوات . ويشبه 
المجلس العمالي دور المّتمر القومي ولكن على الصعيد المحلي » اذ ينتخب المجلس لجنة تنفيذية » وهذه 
الأخيرة تنتخب هيئة السكرتارية والأمين العام . وفي جميع المستويات المارة » تخاض الانتخابات على 
اساس القوائم الحزبية ووفقا لقاعدة التمثيل النسبي : 

تتداخل مع هذا التركيب المعقد التشكيلات التابعة للاتحاد العمالي . والتي تضم المستويات 
التالية : 
١‏ ) لجان العمال في المؤسسات ومواقع العمل : 

وهى الخلية الاساسية للتنظيم النقابي وتخضع لاشراف مزدوج من الاتحاد العمالي ومن 
المجلس العمالي المخلي الذي يتمتع بنفوذ وتآثئر اكير . 
” ) الاتحاد العمالي المحلي : 

وهو أيضا يخضع لاشراف مزدوج من المجلس العمالي المحلي في الشؤون'المحلية ومن الاتحاد 
العمالي الوطني في الشؤّون التي تمس عمال المهنة ‏ على المسنتوى القومي ٠‏ 
* ) الاتحاد العمالي الوطني : 

وهو يخضع لاشراف وتوجيه اللجنة التنفيذية للمستدروت . مما سبق ذكره يتضح ان 
للهستدروت هيكلين تنظيميين متداخلين . ومع أن هذا النمط من التركيب التنظيمي يضمن تغليب 
الوحدة او المصالح العامة » للهستدروت , فانه في الوقت ذاته يخلق مجالاً للاحتكاك والتصادم .ما بين 


5 ناماع 


٠‏ صامد الاقتصادي 


السلطات المركزية والسلطات التي تتمتع بها الاتحادات العمالية المهنية ويضعف قدرة ا لاخيره على شن 
نضالات مظلبية ونقابية ضد :ارباب العمل . ومن الواضخ ان جميع:المستؤيات. النقابية ( لجان العمال 
في المصانع الى الاتحادات المحلية والوطنية ) لا تستطيع أن تأخذ قراراتها دون العودة الى سلطات 
الهستدروت المركزية أو المحلية التى تعمل بمثابة صمام, أمانّ لضبمان اداء الهستدروت دوره كاداة 
للسلام الاجتماعي وتحقيق للتوازن العام ما بِينَ العمال وارباب العمل ؛ أو ما بين مستويات الأجور 
والمصلحة الاقتصادية لدولة اسرائيل . 

ان الاجراءات الانتخابية داخل الهستدروت :+ رغم انها تضمن تمثيلا اكثز ديمقراطية لمختلف 
الأحزاب والكتل السياسية العاملة في صفوفه , الا أنها موظفة في خدمة الأحزاب التاريخية في 
اسرائيل » وتقوم على اساس التنافس بين البرامج السياسية للاحزاب وليس على اساس مصالح العمال 
المعيشية والحيوية . 

ولقَد اثبتت الدورات الانتخابية المتعاقبة أن مختلف الأحرات الصهيونية العتاملة في 
الهستدروت . تحرص على الابقاء على طبيعتة المزدوجة كرب عمل وكممثل للعمال بهدف الحفاظ على 
٠‏ السلام الاجتماعي » داخل اسرائيل وعدم المس بتركيبته كعندير رئيسي لضمان الاستقرار السياسي 


البنية الاجتماعية للهستدروت : 


على الرغم من النمى العددي السريع لاعضاء الهستدروت ٠‏ والذي يضم ما يزيد على ٠‏ 4/ من 
عمال اسرائيل ( اؤ ثلث عدد السكان اليهود في اسرائيل ) الا أن هذا النمو العددي ترافق مع تعمق 
الهوة الاجتماعية بين مختلف فتاته وقطاعاته المهنية » كما ترافق مع تنامي وزن الفئات غير البروليتارية 
فيه . 


والمغروف أن الهستدروت يضم في عضويته كل من القثات التالية : - 


.' ) اعضاء التعاونيات الزراعية (: الكيبوتزات والموشافيم‎ - ١ 

؟ -فئات اصحاب الدخل المعتمد على الأجور والرواتب . 

؟ - الحرفيين والمهنيين العاملين لحسابهم ؛ والأعضاء التابعين لمنظمة الشباب العاملة والطلبة . 
: - الزوجات المتفرغات لشؤون المنزل والعائلة ( او غير العاملات مقابل اجر ) . 


ويتمتع هؤلاء بَحقوق متساوية في الترشيح والانتخاب كما ويلاحظ من جد اول العضوية للفئات 
المذكورة ان توزيعهم النسبي كان على النحو التالي في منتصف الستينات : 
240 اعضاء في المستوطنات الزراعية التعاونية والجماعية 
20001 عاملون مقابل اجور ورواتب 
1 حرفيون ومهنيون 
0 شبابٍ وطلبة 
و أسرطية! جع اد 
10 كك 


الهستدروت ودوره في المجتمع الاسرائيي 

ومن الأرقام المارة تتضح هيمنة .فئات العملين.احسابهم الخاص وغير المعتمدين على اجور 
ورواتب او حتى غير العاملين والعاملات::. وحتئ بعد استبعاد. النساء غير العاسلات تبقى: الهيمنة 
واضحة للعاملين لحسابهم الخاص , لا سيما اذا غرفنا ان اعضاء التعاونيات يعتمدون .على نظام العمل 
المأجور ولم يعودوا اعضاء مزارع جماعية وتعاونية . اي انهم يستغلون عمل الغير . 

ولقد تعمق الخلل في البنية الاجتماعية للهستدروت , فلم يعد عدد العمال البروليتاريين يتعدى 
ء وارتفع بالمقابل عدد الموظفين واصحان. الياقات البيضاءً ومدراء البنوك والشركات والأكاد يميين 
وربات البيوت والطلية في الهستدروت . كذلك تضخم حجم الجهاز البيروقراطي للهستدروت من حوالي 
+٠‏ موظف في مطلع الخمسينات الى اكثر من 5؟ الف موظف في مطلع الستينات . وهو الان يضم 
قرابة التتمسين الفمو طفق 

ونتيجة لهذه التحولات فقد اتجه الهستدروت الى .تبني سياسات اكثر يمينية .. مثل التخلي عن 
سياسة المساواة في الأجور بين فئاته لصالح زيادة الفئات المهنية والأكاديمية والحرفية , كذلك التخلي 
عن مبدأ عدم استخدام العمل المأجور في المستوطنات الزراعية:الجماغية والتعاونية واتجاهها اكثر 
فأكثر نحو التحول الى مؤسسات رأسمالية صرفة . وتنامت استقلالية المشاريع والمؤسسات التابعة 
للهستدروت ووقعت تحت سيطرة ادارات بيروقراطية وتكنوقراطية تولي الأهمية الأولى الى تنمية 
امتيازاتها والى تعزيز المكانة الاحتكارية لهذه الئؤسسات والمشاريع ؛ وتخلت عن الآهداف الاجتماعية 
والتعاونية التى انشأآت هذه المؤسسات والمشاريع باسمها . ولا يخفي قادة الهستدروت ان اجور 
العاملين في القطاع الهستدروتي واوضاعهم المعيشية ليست افضل من وضع امثالهم من العاملين في 
مؤسسات القطاع الخاص . ولذلك ليس من المستغرب ان تَزْداد عدد تلك الآضرابات التي يقوم بها 
العمال العاملون في المؤسسات والمشازيع الاقتضادية' الهشتدروتية بعد ان تحولت الى متؤسسات 
رأسمالية صريحة وفقدت هدفها الاجتماعي والتعاوني المزعوم : 


البنية السياسية والحزبية للهستدروت : 

منذ تالتسدةمغا جك 3ل وسنررعام 54 كان الهستدروت خاضعاً كلياً لقيادة اخزاب حركة 
العمل الصهيؤنى .. وحتى ذلك الحين , كان لحز حيزوت:اليميني تنظيمه العمالي الخاص وهود«اتحاد 
العمل القومى , الذي ظل يعمل بضورة مستقلة منذ ان'انفضل عن الهستدروت عام 117:0 وحتى عاد 
اليه في عام 1575: اما الأحزابٍ الدينية : فقد كانت لها اتحاداتها العمالية الخاصة التي ما زالت تعمل 
بصورة مستقلة عن الهستدروت ٠‏ اللهم سوى في مجال واحد هو مشاركتها في صندوق المرضى المعروف 
باسم « كويات حوليم » . وهناك اتحادان عماليان للمتدينين هما « هبوعيل همزراحي » التابع للمفدال 
وعمال « اغودات اسرائيل » . 


ونظرا لحصول الماباي', حزب عمال اسرائيل » ( ثم:حزب«التجمع العمالي » بعد اندماجه مع 
احدوت هعفورا ) على أغلبية مقاعد الهستدروت ٠‏ فان اغلبية اجهزته التنفيذية كانت في ايدي اعضاء 
هذا الحزب ؛ الذئ هو الحزب الرئيسي الذي يحكم :اسرائيل منذ عام 114/4 وحتى انتخابات عام 
. والواقغ .ان القرارات الهامة للهستدروت كانت تتخذ عمليا في مراكز حزب العمال ( ثم 

التجمع ) والآحزاب المؤتلفة الأخرى وذلك قبل ان تناقش في هيئات الهستدروت نفسه : 
1ت 


صامد الاقتصادي 


ومنذ عام ٠ ١515‏ ونتيجة لتفاقم الاتشقاقات في حزب العمال (: الماباي ) وغيره من احزاب 
حركة العمل ٠‏ وكذلك بعد عودة حزب حيروت اليميني ٠‏ فقد ازداد وزن تيارات الوسط واليمين في 
لهست زات لوقه توا جنع :وادق 6ه الواح ال وهيل الخي تظيام كرت [لمالا ]ا والدذا يعدا تخالفة لشقة.):الى 
من الاصوات في انتخابات الهستدروت لعام 151717 ٠‏ مقابل 171 من الأصوات حصل عليها 
اتتلاف الماباي ورافي عام 1115 . وكذلك مقايل /4١‏ من الأصوات التي حصل عليها الماباي واحدوت 
هعفودا والمابام عام ١155‏ . اما الانتخابات الاخيرة للهستدروت , في نيسان 154١‏ » فلم تحدث 
تعتدرا هاما »اذ حصلت كتلة المعراخ على زيادة قدرها 5 فقط من اصوات المقترعين بالمقارنة مع نتائج 
انتخابات عام 15377 حيث احرن 17/ من اصوات الناخبين . وما له دلالة هامة هو امتناع حوالي 0 5/ 
من اعضاء الهستدروت ( او مايوازي ٠١‏ الف عضى ) عن المشاركة في الانتخايات الأخيرة » مما 
يعني تزايد موجة عدم الاكتراث واللامبالاة في قاعدة الهستدروت تجاه انتخابات هيئاته المركزية 
والمحلية . كما يعني تردي الثقة بالأحزاب العمالية التي قادت الهستدروت تاريخيا . 
الهستدروت في خدمة التغلغل الاسرائيلي في افريقيا : 

من المعروف ان الهستدروت قد نشط قبل قيام اسرائيل وبعدها في المجال النقابي الدولي . ولعب 

ادواراً هامة في خدمة السياسة الخارجية الاسرائيلية » سواء عبر يافطته النقابية اومن خلال المساهمة 
المتخصصة التي اقامها للاعداد النقابي ؛ او من خلال تقديم المنجزات الفنية والعملية في التعاون 
والتنظيم النقابي والتأمينات الاجتماعية ‏ أو عبر نشاط الشركات والمؤسسات الاقتصادية التابعة له » 
والتي اوجدت لها مواطىء قدم في عدد من الدول الافريقية والاسيوية والأمريكية اللاتينية . 


فالهستدروت عضو في الكونفدرالية الدولية للنقابات الحرة ([1©511) ؛ وفي المنظمة الدولية 
للعمل (0:آ1) ٠‏ والتحالف التعاوني الدولي ٠‏ وتقيم النقابات التابعة للهستدروت علاقات وثيقة مع 
الاتحادات النقابية المماثلة لها في العالم . وفي هذا الاطار يتعاون الهستدروت مع بقية الأجهزة 
الحكومية الاسرائيلية في مجال السياسة الخارجية » حيث تدعم هذه الأجهزة نشاطه. في المنظمات 
العمالية والتطوعية والتعاونية في العالم » ويشارك في اجتماعات منظمة العمل الدولية ومكتب العمل 
الذولي وفي تقديم المساعدات .الفنية والاقتصادية للدول !لافريقية والأسيوية . 

وتحاول الحكومة الاسرائيلية من خلال الهستدروت استيعاب التحولات التي جرت في الوضع الدولي 

بعد الحرب العالمية الثانية , والتي وضعت السلطة في دول القارتين الاسيوية والافريقية في ايدي زعماء 
وطنيين جدد بعد انهيار النظام الكولونيالي » وحاجة هذه الدول الماسة للمساعدة الاقتضادية والتقنية 
من أجل أن تقدم اسرائيل نفسها كما لوكانت دولة بلا اظماع استمارية في افريقيا ودون مصالح انانية 
خالصنة ينها 

ولقد تجل دور الهنتدروت في حدم التغلفل الأسرائيلي قي اقريقيا واسيا على أوضح ما يكون منذ 
مطلع الستينات » حيث بدأ في وضع برنامج لتقديم المساعدات الفنية للدول النامية . فعلى سبيل 
المثال ؛ اقام الهستدروت في اكتوبر 1176 « المعهد الافرى اسيوي للدراسات العمالية والتعاون » الذي 
تم تمويله بصورة مشتركة من صندوق الهستدروت واتحاد العمل الأمريكي المعروف +-(0 سام ) 
) والذي يعني اندماج الاتحاد الأمريكي للعمل ومجلس المنظمات الصناعية ) وتقديم الممساعدة 
الأميركية السخية بشكل منح دراسية . واستطاع المعهد الحصول على مساعدات مماثلة من اتحاد 
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عمال السيارات في الولايات المتحدة . عضو الاتحاد. الأميركي للغفل :ومن مجلس نقابات العمال 
البريطانية ٠‏ ومن منظمات عمالية هولندية واسكندينافية ٠‏ 


تنتظم دورات المعهد مرتين في العام , مدة الواحدة منها اربعة اشهر ( يناير - ابريل ثم سبتمير - 
ديسمبر ) ويجري التدريس فيها باللغتين الفرنسية والانجليزية . وينظم المعهد دورات. استثنائية 
تتضمن حلقات دراسية او دورات تدريبية حول مواضيع محددة . وقد نظم المعهد دورات ت تمنماطلة 
لدارسين من اميركا اللاتينية باللغة الاسبانية » تمت بموجب اتفاقية ما بين الهستدروت والاتحاد 
الأميركي ومنظمة الدول الأميركية . ويتحمل المعهد نفقات الدارسين من مأكل ومسكن واحياناً نفقات 
السفر . وتعثى هذه الدورات ببرامج خاضة بالشؤون النقابية والتعاونية والتنموية وتقدم في الدورات 
محاضرات عن تجرية اسرائيل كنموذج يحتذى به 5 

في عام 1177 انشاً الهستدروت مغهدا آخر سمي : مركز الدراسات العمالية والتعاونية لبلدان 
اميركا اللاتينية » حيث نظم برامج دراسية لدارسين من مختلف دول اميركا اللاتينية والبحر 
الكاريبى . كذلك نظمت دورات للتدريب الزراعي للطلبة الافرى اسيويين بالتنسيق بين وزارة الخارجية 
الاسرائيلية والهستتازويثا »: 

اما في المجال الاقتصادي فتلعبٍ الشركات المملوكة للهستدروت دوراً بالغ الخطورة في نشاطات 
ا الاسرائيلية في القارتين الافزيقية.والاسيوية . وكشف المدير العام لشركة سوليل بونية ( التي 
سبق ان اشرنا الى نشاطاتها في مجال البناء والصناعة ) ان هذه الشركة قامت بمشاريع خارج 
اسرائيل بلغت ما قيمته ١8‏ مليون دولار في السنوات السبع التي سبقت حرب حزيران » منها ١١1‏ 
مليون دولاز في القارة الافريقية ( -/) وقد شملت هذه المشاريع دول غانا ونيجيريا وشاطىء العاج 
وسيراليون . وفي نيجريا نجحت الشركة في الحصول على عقد لاقامة طريقين ( اوتوسترادين ) بقيمة 
5 مليون دولار . ومنذ الخمسينات كان لشركة سوليل بونيه نشاطات استثمارية حافلة في افريقيا : 
ففى عام ١15/‏ اسست الشركة مع الحكومة الغانية شركة البناء الوطنية الغانية المحدودة 

آنآ .20 2187110(141:00/5100171031 هاله611).. كانت حصة سوليل بونية فيها: < ؟/ في 
رأسمال الشركة. وفيما يلي قائمة بمشروغات سوليل بونيه المقامة لدى بعض الدول الافريقية حتى عام 
ا15١.‏ 


عدد المشاريع 


القيمة بالملنيون دولار 


اما شركة زيم للملاحة البحرية , وهي الأخرى يملكها الهستدروت ٠‏ فقد نشطت استثماراتها في 
القارة الافريقية منذ الخمسينات . ففي عام 19125 وقعت الشركة اتفاقاً مع الحكومة الغانية لانشاء 
21 
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شركة للملاحة تحمل اسم 5131156 81201 برأسمال قدره 1:5 مليون دولار ٠‏ تملك شركة زيم ٠‏ 5: من 
اسهمها والباقى تملكه الحكومة الغانية . 

وتقوم الشركة الاسرائيلية بادارة الشركة المشتركة لمدة خمس سنوات * كما وقعت زيم عقوداً 
اخرى مع الحكومة الغانية للمساعدة على انشاء الاكاديمية البخرية الغانية وتدريبٍ الكوادر على الملاحة 
البحرية . 


اما بنك العمال التابع للهستدروت , والذي هو مدين بتوسعه السريع داخل اسرائيل وخارجها 
الى رؤوس الأموال الاميركية » فهويقوم بتمويل المشاريع التي تنفذها الشركات الاسرائيلية في عدد من 
الدول الافريقية والاسيوية ودول اميركا اللاتينية . 


من هذه الامثلة يتبين لنا ان دور الهستدروت هو دور مكمل لدور الحكومة الاسرائيلية » وهو 
كا م رو شي سن ور ار 

لقد حققت اسرائيل في الماضي نجاحات هامة في ميدان :التغلفل الاقتصادي والسياسي 
والايديولوجي والدعائي في القارة الافريقية مستفيدة من دعم رؤوس الاموال الامبريالية ولا سيما 
الاميركية منها . وكذلك الحاجة الماسة لدى معظم الدول الافريقية المستقلة للمساعدة الاقتصادية 
والفنية والتقنية , اضافة الى استغلالها تقصير الدول العربية عن تقديم المساعدة المطلوية والتعاون 
الضروري مع الدول الافريقية الفتية . 


وبعد اقدام غالبية الدول الإفريقية على قطع العلاقات الديبلوماسية مع دولة اسرائيل بعد حرب 
تشرين ( اكتوبر ) 11377 » والذي أدى الى انهيار نفوذ ودور الدولة العبرية في القارة الافريقية , تعاود 
اسرائيل في السنوات الاخيرة محاولاتها المكثفة لاستعادة مكانتها المنهارة في افريقيا . وتلقى هذه 
المحاولات دعماً صريحاً من الولايات المتحدة باعتبار أن اسرائيل كانت وما تزال هي رأس الرمح 
بالنسبة للسياسة والمصالح الامبريالية.الاميركية في هذه القازة.. وليس سراً انه لا يزال لاسرائيل نقاط 
ارتكازقوية في افريقيا , فعدا عن علاقات اسرائيل المميزة مع بريتوردا لعنصرية . فانها نجحت في توثيق 
تعاونها مع زائير وساحل العاج ::وفي الابقاء.على علاقاتها الاقتصادية والتجارية مع دول افريقية 
عديدة . فقد ارتفع حجم الصادرات الاسرائيلية بينعامي 1475315177 الى اكثر من الضعف ( من 
"٠,"‏ مليون دولار الى 0:4 مليون دولار ): وتغطي هذه الصادرات حوالي ٠١‏ بلدا ٠‏ وتنفذ الشركات 
الاسرائيلية مشاريع اقتصادية تتجاوز كلفتها الاجمالية .+0 مليون دولار . ويبلغ عدد الاسرائيليين 
الموجودين الآن- في جنوب: الصحراء الافريقية اكثر من اربعة آلاف شخص موزعين على عشر دول 
افريقية . ويعمل المئات منهم اما في مشاريع اسرائيلية صريحة اوتحت غطاء المنظمات الدولية اوباسم 
رجال الاعمال . وليس سراً ان العديد منهم هم اعضاء في جهاز المخابرات الاسرائيلية ( الموساد )» 
كما انه ليس سرا ان هدف هؤّلاء الاساسي هو العمل على خلق ضغوط د اخلية في الدول الافريقية لاعادة 
العلاقات مع اسرائيل والتشكيك بجدوى التعاون العربي الافريقي وشق وحدة القارة الافريقية . 
واخيرا لا بد من التذكيمرة اخرى ان اهداف الهستدروت في القارة الافريقية فى ذاتها اهداف 
اسرائيل ٠‏ اي ايجاد موطىء قدم لها في هذه القارة بديلا عن الدولتين الاستعماريتين القديمتين 
( بريطانيا وفرنسا ) وكرأس زمح للولايات المتحدة ورؤوس الاموال الاميركية : كما ان من اهدافها 
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الهستدروت ودوره في المجتمع الاسرائيي 
تنمية صادراتها الى السوق الافريقي وايجاد ميادين مفتوحة للاستثمارات الاسرائيلية وفك العزلة 
الدولية من حولها , وتحسين صورتها لدى الشعوب الافريقية واظهار دولة اسرائيل كما ل كانت 
النموذج الذي يحتذى في مختلف أوجه التطور السياسي والاقتصادي والاجتماعي : 

ان زيارة رئيس الدولة العبرية حاييم هيرتزوغ في مطلع العام الماضي لدولتي زائير وساحل العاج , 
وقبلها زيارة اسحق شامير وزير الخارجية ونائب رئيس الوزراء الحالي لزائير وكذلك زيارة آريل شارون 
وزير الحرب السابق ووزير التجارة والصناعة في الحكومة الحالية لدولة زائير في العام قبل الماضي , كلها 
تشهد على تصميم هذه الدولة على تقويض التعاون العربي الافريقي واعادة التغلغل الصهيوني في 
القارة الافريقية . 


أهم المصادر 


١‏ - ليلى القاضي الهستدروت . مركز الأبحاث ( م . ت . ف ) ؛ سلسلة دراسات فلسطينية رقم (4) ٠‏ بيروت » اذار 
( فاريين) ١1‏ 

؟ - السيدة عليوة حسن : القوى السياسية في اسرائيل 1444 1451 .مركز الأبحاث ( م...ت . ف ) ؛ سلسلة كتب 
فلسطينية . رقم 4٠‏ , بيروت : تشرين اول ( اكتوبر ) 151/7 .. 

- موسى البديري . تطور الحركة العمالية العربية في فلسطين . مقدمة تاريخية ومجموعة وثائق 15144/١1515‏ . 

دان الكاتب : القدش :2580 

؛ - انطون منصور . الهستدروت والمجتمع الاسرائيلي . شؤون فلسطينية بيروت ٠‏ العدد ١‏ , حزيران ( يونيو) 

15/ 

عمار الطالبي . الطبقة العاملة الفلسطينية اليهودية وتنظيماتها ( ٠ ) 1155 / ١414:‏ شسؤون فلسطينية'. 

بيروت - العدد ١١١‏ تشزين الثاني ,(توفمين) ١91/5‏ 

> - البطالة احد مظاهر الازمة الاقتصادية والاجتماعية في الكيان الصهيوني : مجلة الارض . مؤسسة الأرض للدراسات 
الفلسطينية.دمشق ؛ السنة الثامنة , العدد ٠ ١١‏ الصادر في 1341/5/5١‏ 


. نزاعات العمل والاضرابات احد مظاهر الأزّمة الاقتصادية والاجتماعية في الكيان الصهيوني . مجلة الأرضدمشق‎ - ١ 
1941/4 /9/ ؛ الصادر في‎ ١8 السنة الثامنة : العدد‎ 
الصادر في‎ , ١7 انتخابات الهستدروت في الكيان الصهيوني.. مجلة الارض . دمشق . السنة الثامنة . العدد‎ - 4 
: . لاه امك‎ 
نضال مضية ( ترجمة ). التغلغل الاسرائيلي في افريقيا تهديد لمصالح الشعوب العربية والافريقية ( عن مجلة الحياة‎ - 4 
٠ ١5184 كانون الثاني‎ ١4 الدولية السوفياتية). صحيفة صوت الشعب الأردنية . العدد الصادر في‎ 
كه‎ 


نشاطات النقايات العمالية 


أولا : نقابة عمال المطابع بالقدس: 

تعتينقابة.عمال المطابع في القدس ».اكير 
نقابة لعمال المطابع في الضفة الغربية وقطاع 
غزة . وذلك لتمركز عدد كبير من المطابع 
والصحك ف مخطقة القدس © إن ااشتطاعت 
التالة". ومتد” إحياتها ف ازالكل قا 422 + 
من تنسيب عدد كبير من عمال المهنة » وهي 
كاري حهرد ها الآن لتشسب غتال الطلشتاعة 
والتجليد من أبناء الضفة العاملين في المشاريع 
الاسرائيلية . وتقوم الهيئة الادارية للنقابة بعقد 
إجتماعات دورية لعمال النقنابة في المواققع 
المختلفة إضافة الى يتيب الْعَديد من الزيارات 
لمواقع العمل ٠‏ والتي كان آخرها زيارة مواقع 
العمل في مطابع كل من جريدة الفجر والقدس 
والشعب وغيرها من المطابع العربية في المنطقة » 
واستهدافت هذه الزيارات اجمع 'اشتراكات 
العمال للنقابة . وقد لاقت هذه الحملة تجاوبا 
عاليا لدى أعضاء الهيئة ‏ العامة لشعورهم ان 
نقابتهم تتخذ طابعا مميزا في النشاط لخدمة 
عمالهك. 

والنقابة ممثلة بالمجلس الاداري للاتحاد 
العام لنقابات العمال في الضفة الغربية ولها 
-1ا 2 


ثلاثة مقاعد في المجلس الاداري » كما انتخب 
أمين سر النقابة عضوا في اللجنة التنفيذية 
للاتحاد . هذا وقد اقيم احتفال عمالي أحيته 
النقابة بمشاركة عدد واسع من العمال 
والنقابيين ٠‏ وذلك بمناسبة الذكرى الرابعة 
الإحياء النقابة » وبمناسبة الافراج عن النقابي 
ا أمين سير النقابة » بعد أن أمضى 
مدة سنتين في سجون الاحتلال . وفي تلك 
المناسبة . عقد إجتماع موسع لاعضاء الهيئة 
العامة للنقابة جرى فيه وضع برنامج عمل 
تفصيلي للعام الحالي ١546‏ ,2 إعتماداً على أهم 
المشكلات التى يعاني منها عمال المواقع 


كما عقدت الهيئة الادارية لنقابة عمال 
المطابع في القدس أحد إجتماعاتها الادارية في 
أيو ديس تضامنا مع أمين صندوق النقابة 
وعضو هيتتها الادارية وأحد ممثليها في الاتحاد 
العام النقابي ماجد اللبدي , وذلك بسبب فرض 
الإقامة الاجبارية عليه من قبل سلطات الحكم 
العسكري في محل إقامته في أبوديس ؛ وقد أكد 
أعضاء الهيئة الادارية بأن دور نقابة عمال 
المطابع وممثليها في الاتحاد العام سيبقى دوماً في 


مقدمة الصفوف حتى تحقيق وحدة الحركة 
النقابية على اسس ديمقراطية وكفاحية بالرغم 
من كافة وسنائل القمع:والتضييق على حجبرية 
العمل النقابيبر. 

ثانياً : نقابة عمال البناء والاعمال العمرانية في 
القدس : 

١‏ - أجرت النقابة اخر إنتخابات لها في 
شهر أيار من العام الماضي ٠‏ حيث فازت كتلة 
الوحدة العمالية بالتحالف مع جبهة العمل 
النقابي بالتزكية بنسبة 8 إلى 1 . 

* - وتم تنسيب ١70‏ عاملاً جديداً للنقابة 
وتسديد إشتراكات أكثر من عغية عامل . 

00 

* - تبنت النقابة ست قضايا عمالية لعمال 
يعملون في المشاريع الاسرائيلية ٠‏ وتتابع 
قضاياهم من خلال محامي النقابة . 

؛ ‏ عقدت الهيئة الادارية للنقابة إتفاقية 
مع لجنة المحامين العرب لتبني الدفاع عن حقوق 
العفال : 
النشاط التعاوني : 

١‏ - عقدت الهيئة الادارية للنقابة إتفاقية 
مع جمعية المقاصد الخيرية في القدس لفتج 
رص يورق عددك ةالدقرودلك.مس تتارييغ 

8580 . وقد تم تعميم ذلك على اعضاء 
الهيئة العامة: ومن خلال,الصحف المحلية. 

شاركت النقابة نقابات المجمع العمالية 
في المشروع الا استهلاكي الثالث الذي اقيم 
يمبتى المجمع بمناسية بدء العام الدراسي , 
حيث اشتمل عل لللكوسات الوظنية والمواد 
الغذائية والتنظيفية والقرطاسية : 

قدت الهيئة الأز ارده حعلة تبرعات من 
المؤسسات والشخصيات الوطنية حيث تم جمع 
مبلغ ٠٠١‏ دينار أردني . 
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١‏ أصدرت اللجنة الثقافية عددين من 
مجلة الحائط « الجذور » وقد احتويا على 
مواضيع عمالية ونقابية ومطلبية ووطنية ٠‏ 

أقامك مسنائقة: ثقاقية نين فريى النقاية 
وفريق نقابة عمال المطابع في القدس ووزعت 
الهد ايا عل القائزية . 

٠‏ - باشرت الاعداد لافتتاح مكتبة في مقر 
المجمع بالتعاون مع نقابات المجمع. 
النشاط الاجتماعي : 

استمرت اللجنة الاجتماعية في النقابة بعقد 
إجتماعاتها الدورية حيث قامت بتنفيذ أزبع 
زيارات لاعضاء. الهيئة العامة بمناسيات 
مختلفة . وشاركت في اقامة أمسية اجتماعية 
ثقافية فنية مع اللجنة الثقافية . 
نشاط العمل التطوعي : 

شكلك الثقابة لجن للعئل التطوعي باسم 
لجنة الشباب الديمقراطي للعمل التطوعي 
باشراف عضوين من الهيئة الادارية » وباشرت 
اللجنة عملها في تقديم خدماتها للبيئة المحلية . 
00 : 

“شاركت فرقة النقانه الفننة فيان 
الديكة والاغاني الشعبية الذي نظمه نادي 
الموظفين في القدس في اواخر العام الماضي . 
-. شارك فريق:النقابة لكرة القندم 
بسباعيات بيت ساحور ٠‏ 
- أقام فريق تنس الطاولة مبارتين في تنس 
الطاولة مع نادي الموظفين في القدس . 

: - شارك فريق تنس الطاولة في الدوري 
الذي نظمه نادي الموظفين في القدس للبطولة 
الفردية لتنس الطاولة للعام الماضي . 
- وا 


٠سصامد‏ الاقتصادي 
ثالثا : نقاية عمال مشاغل الحدادة والسكب 
والالمنيوم في القدس : 


استطاعت الهيئة الادارية واللجان النقابية 
من تنسيب حوالي ٠‏ عامل جديد للنقابة وذلك 
ضمن الحملة الرامية الى تنظيم جميع عمال 
المهنة في نقابّتهم العمالية الشرعية .هذا وقد 
نظمت الهيئة الادارية العديد من الزيارات الى 
مواقع العمل في كل من دير ياسين والمنطقة 
الصناعية في الرام إضافة الى المحادد العربية في 
ملق اقلثديا : وقد اسنتطاعت. من خلال هذه 
الزيارا2 واللقاءات الشكالنة رفع مستوى” اليقه 
بين عمال المهنة والنقابة ومكنت النقابة من 
الاطلاع على مشكلات العمال عن كثب . 

وتشيحة تطروت الع الشافة-الدى ‏ يفقاني 
متها عمال الحدادة , فقد بادرت النقابة وكتلة 
الوحدة العمالية فيها إلى إصدار نشرة وقائية 
حول إصابات العمل تضمنت توجيهات لكيقية 
استعمالآدوات العمل وهم المطالب العمالية 
الخاصة بالمحافظة على صحة العمال اثناء 
ويجودهم في متواقع (العمل: 


وعلى الصعيد المطلبي » تتبنى النقابة العديد 
من القضايا العمالية : ولا.زالت قضية :العامل 
حسن الرجبي أمام محكمة العمل بواسطة 
محامى النقابة : كما استطاعت النقابة تحصيل 
اجر اسبوع للعامل النقابي مروان عزت . 


ومن آجل رفع. الوعي الثقافي والنقابي لدى 
عمال المهنة . تجري الهيئة الادارية 
التحضيرات اللازمة من أجل عقد دورة محو 
امية لاعضاء من الهيئة العامة . 


رابها ::نقابة عمال النجارة والتنجيد في القدس : 


تسير هذه النقابة بثبات نحو توسيع صفوفها 
وتعزيز التفاف العمال حولها لكونها النقابة 
ال ييحت 


الشرغية لعمال النجارة والتنجيد في القدس » 
وبالرغم من الضائقة ا مالية الحادة التي تعاني 
منها''النقابة كما هو الحال مع بقية النقابات 
العمالية الشقيقة ٠‏ الا انها استطاعت » وبدعم 
من :اعضاء :الهيثة. العامة.الذين زاد :عددهم عن 
عضوا . الذين أبدوا تجاوباً مع الحملة 
التي نظمتها الهيئة الادارية من أجل جمع 
الاشتراكات , إستطاعت النقابة تجاوز أزمتها 
المالية مؤققاً -- 


هذا وقد نظمت الهيئة الادارية ويمساندة 
اللجان النقابية حملات زيارات إلى مواقع العمل 
فل ستل "القرررثة والام وتيت حتينا 
وعناتا » حيث استهدفت هذه الزيارات ٠‏ إضافة 
الى جمع الاشتراكات ٠‏ الاطلاع على اوضاع 
العمال وحل بعض القضايا والمطالب العمالية في 
هذه المواقع : 


وتعمل النقابة على توقيع اتفاقية عمل جماعية 
بين عمال منجرة التوفيق في العيزرية وأصحاب 
العمل , وتبنت النقاية قضية العامل أحمد عمر 
الذي أصيب أثناء العمل » حيث تتابع انجاز 
تقرير طبي من أجل تحصيل التعويضات اللازمة 
له . كما تم عقد إجتماع عمالي حضره العديد 
من أعضاء الهيئة العامة تم لاله التحضير 
لعقد إجتماع موسع لعمال المهنة من أجل 
تذارفقٌ اوشاعْهم 'ووُضع مَقَدْمات 'لضياغة 
برنامج عمل شامل وتفصيلي للعام المقبل . 

كما تم الاحتفال بمناسبة مرور ثلاثة أعوام 
عل تأشيس نقابة لعمال التْجَارَة في القدس وذلك 
وخ . 

ومن الجدير بالذكر أنلنقابة عمال النجارة في 
القدس فريقا قويا لكرة القدم شارك في 
العديد من المباريات الرياضية ٠»‏ وتم تجهيزه 
بفعل تبرعات من أعضاء الفريق وأصدقاء 
التقابة''. 


خامسا : نقابة عمال المؤسسات العامة في أو ديس 
والعيزرية والسواحرة الشرقية : 


تواصل سلطانة الاحتادل العسكرية نين 
هجماتها الشّرسة ضد النقابات والحركة 
العمالية » فتارة تقتحم مقرات النقابات وتصادر 
وشائتقها الرسمية وكافة محتوياتها . وتارة 
تغلقها . وتارة تهدد أصحاب المقرات بمصادرة 
أملاكهم ٠‏ وتارة تعتقل العشرات من أعضاء 
الهيتات الادارية والعامة » وتارة اخرى تفرض 
على النشطين منهم اوامر الاقامات الاجبارية . 

وقد واجهت تقاية عمال:المؤسسات القالةاقي 
ابى دامس اكه دسفي #والحدندامن ذه 
لهجمات الشرسبة . ولا يزال أمين سيرها 
لتقابى.علن: ابو هلال ..يخضيع للإقامة 
لاجبارية وللمرة الثالثة : كما تعرضت من قبل 
لاكثر من حالة 'اعتقال كان 'اتخرها”ق تتهر" اب 
لماضي ٠‏ حيث اعتقل فترة ثلاثة أسابيع و افرج 
عنه ء بعد أن فشلت سلطات الحكم العسكري 
في تلفيق تهمة ضده لكن كل محاولات سلطات 
لحكم العسكري ومخابراته وأجهزة قمعه لم 
توقف النقابة عن القيام بدورها والدفاع عن 
حقها في تنظيم العمال ورص صفوفهم والدفاع 
عن قضناياهم كدان الت وقهمو/ 


النشاط النقابي والمطلبي 2 


ذ امك النقاية زر تعمل سيت 
لعمال الدسلفة ب شفرت دعن تفسيجة لتنا عافلاً : 
كما تم جمع إشتراكات ١١5‏ عامل . 

؟ - تبنت النقابة قضية عامل في كلية العلوم 
والتكنولوجيا في أبو ديس وتمكنت من تحصيل 
كامل كقوف ' 

” تم انجاز إتفاقية عمل بين اللجنة 
العمالية في موقع شركة بلاستيك الشرق وبين 


نشاطات النقابات العماليةه 


ادارة الشركة وذلك باشراف النقابة + ,ويموجث 
هذا الاتفاق تم رفع اجور العمال بنسبة /٠١‏ 
وربطها بالدينار الاردنى . وكذلك حددت 
الاقاقية مباعات"العمال والأسازات السكوية 
والمرضية والاعياد الرسمية ٠‏ 


- قامت الثقابة والوحدات العمالية بتتقين 
ثلاث زيارات ميد انية لمواقع العمل في المنطقة من 
بينها زيارة كلية العلوم والتكنولوجيا في أبو 
ديس ٠‏ وشركة بلاستيك الشرق في العيزرية » 
والملجاً الخيري الارثوذكسي في العيزرية » 
وشركة سجاير القدس في العيزرية وذلك بهدف 
الاطلاع على أوضاع العمال وحثهم على 
الانتساب للنقابة والمساهمة في نشاطاتها . 


كنا هنا وك التقائ "حنظااتبا تقاقات تمان 
المؤسسات العامة من المناطق اللوائية المختلفة 
في تشكيل إتحاد لنقابات عمال المؤسسات العامة 
في الضفة الفزددة وذلك لتوحيد حوري النقابات 
الفرعية في عمل نقابي مركزي على مستوى 
الضفة. والحفاظ عل مصبالخ الجيثال رق الميية 
الواحدة". وق ,عقدت البنقة الكتف ةر لمكم 
للاتحاد أول جلسة عمل لها في بداية شهر شباط 
من العام التجاري استع رح ة احطلة كال 
الثقانات الاعضاء في الأحكاد وتفرة فده توريع 
المسؤوليات الادارية في الهيئة على النحو التالي : 


علي أبو هلال آمينا عاما للاتحاد ؛ محمود 
زيادة نائبا للأمين العام » محمود التكروري 
أمينا للصندوق ٠‏ صلاح عياد مسؤولا للجنة 
التقافية والاعلام ٠.معتصم‏ تشوع لولم 
للجنة الاجتماعية » إياد بدران مسؤولا للجنة ما 
وراء الخط الأخضر ( للعاملين في المنطقة المحتلة 
عاء 140 ) مدي 'البكري“مشؤولا العف 
الرعاية الصحية » بدوي أبو ماضي مسؤولا 
للجنة التعاونية , وأمل وهدان مسؤولة للجنة 

عَتَوُون اكراة الغاقلة + 
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النشاط الاجتماعي والتعاوني : 

١‏ - تم تنفيذ مشروعين استهلاكيين في 
النقابة في شهر تموز وايلول من العام الماضي » 
حيث اشتملت المعروضات على الصناعات 
الوطنية من مواد تنظيف ومواد غذائية وملابس 
وسجائر وأحذية . وقد لقي هذان المشروعان 
إقبالاً كبيراً وإرتياحاً لدى الأعضاء الذين 
شجعوا هذه الخطوة باعتبارها تعبيرا صادقاعن 
مصالح وإحتياجات العمال خناصة في ظل 
الأوضاع الاقتصادية السيئة التي تعاني منها 
الطبقة العاملة الفلسطينية داخل وطنها . 

" - نفذت النقابة عددا من الزيارات البيتية 
من أجل توثيق العلاقة مع أعضاء النقابة . 


© قنامت الثقابة يزجارة لبيته الرحية 
- ملجأ العيزرية - في البلدة وقدمت الهدايا 
لا 

4 :أقاقت النقابة خُفلين تكرِيِقيينالخمسة 
من اعهذاكهادوامكؤواكبلة الدوعرطبرهدزا 
للاعتقال . وقد :شملت هنذه الاحتفالات 
التكريمية حديث حول وضع النقابة وسبل تطوير 
عملها وحول الاوضاع الراهنة وظروف 
الاعتقال : 


على الصعيد الوطني : 

١‏ ساهمت النقابة بشكل فعال في تشكيل 
لجنة الدفاع عن الارض وذلك بهدف التصدي 
لعملية مصادرة الاراضي في أبوديس والسواحرة 
الععرزنية رداصت لحان ك"السامين تر 
أجل وقف أعمال المصادرة . كما قامت 
بالاتصالات مع مؤّسسات محلية ودولية لفضح 
هذه المحاولات. 

 "‏ ساهمت النقابة في تنظيم مؤتمر 
جناقتق لذ اكيت عدن الجر ادر شار 
مجمع النقابات العمالية في القدس . 
اه 


النشاط الثقافي : 

١‏ - أصدرت النقابة ثلاثة أعداد من مجلة 
الحائط منذ شهر تموز الماضي وقد احتوت المجلة 
على عدد من المواضيع النقابية والعمالية 
والثقافية . 

" - قامت_النقابة من خلال إجتماعات 
الوحدات العمالية بشرح بعض بنود قانون 
العمل الاردني التى.تتعلق بحقوق العمال ٠‏ 

- شاركت النقابة في مسابقة ثقافية مع 
نقابة عمال الفنادق في القدسء حيث فاز فريق 
النقابة . 

4 - عقئدت النقاتة إجتماعاً لاعضائها 
شرحت خلاله برنامج الوحدة العمالية ولائحتها 
الذ احلية. توق حمر اللجتماع'ثلاثون عامل . 
النشاط التطوعي : 

بعد تشكيل لجنة الشباب الديمقراطي للعمل 
التطوعى » قامت النقابة بما يلي : 

١‏ - عمل تطوعى لصالح جمعية المياه 
التعاونية شمل على تمديد خطوط للمياه . 

” - شاركت اللجنة في المخيم التاسع للعمل 
التطوعي في عاصمة الجليل شمال فلسطين 
( مدينة الناصرة ). 


- قامت بعمل تطوعي في بيت الرحمة 


للمسنين والعجزة . 

: - قامت بعمليات تنظيف في شوارع 
القرية . 
3 - ساهمت في انجاز بيوت بعض اعضاء 
النقابة . 
النشاط الفني والرياضي : 


١‏ - أحيت النقابة أمسية تضمنت عدداً من 
الفقرات » وكلمات حول الوضع الراهن ووضع 


سس سخ نشناطات“/التقاناتالعفاليقه 


الحركة النقابية » وقد قذمت فرقة الحرية عدداً 
من الفقرات الفنية التى لاقت حماس الجمهؤر 
الذي قدر بحوالي 55٠‏ عاملاً من عمال المنطقة . 
؟ - لعب فريق التقابة لكرة القدم عدة 
مباريات مع جمعية الشبان المسيحية وجمعية 
ترقوميا ونادي بيت أمّرونادي بيت حنينا ومركز 
الجلزون ومركز عقبة جبر ونادي اسلامي 
البيرة » كذلك شاركت النقابة بفريقها الرياضي 
بدورى رابطة الاندية في الضفة الغربية : كما 
فازت بالكثس المقدم من مجلس قروي: بيت أمْر 
والكاس:المقدم من جعي ترقوطيا الخيرية". 


سادسا : نقابة عمال مناثشير الحجر والطوب والبلاط 
في بيت لحم : 


تم تأسيس نقابة عمال مناشير الحجر 
والطوب والبلاط في منطقة بيت لحم وذلك نظرا 
للاعداد الكبيرة لعمال هذه المهنة في المنطقة , 
وقد تم انتخاب هيئة تحضيرية من سبعة 
أعضاء . وباشرت عملها بتقديم أوراقها 
الرسمية لمفتش العمل ؛ وتقدمت بطلب إنتساب 
للاتحاد العام لنقابات العمال في الضفة 
القربيةة؟؛ 

كما ياشرت الهيئة التحضيرية تكثيف 
زياراتها لمناشير الحجر في بيت لحم والدهيشة 
وبيت فجار , واقامت مشروعاً للتأميئ الصحي 
بالمشاركة مع نقابة الخياطة في بيت لحم ونقابة 
خشب الزيتون في بيت ساحور . 

وخلال فترة لا تزيد عن الشهرين ٠‏ تم 
تسجيل إنتشاء حرا( ]لاك عامل عن العاملين 
في المشاريع المحلية العربيئة وفي المشاريع 
الاسرائيلية في فنطقة /55١..وفي‏ سبيل انجاح 
هذهة المهمة تم تشكيل لجان عمالية من أعضاء 
الهيئة الاذارية المنتخبة.,ونشطاء: الهيئة:الغامة 
مهمتها القيام بزيارات لمواقغ العمل . حيث 


اشتمل عدد كبير من هذه الزيارات غلى غالبية 
مواقع .العمل في المنطقة , وتم تبني العديد من 
القضايا للعمال في سبيل حل مشاكلهم .. 


سابعا : نقابة عمال الخياطة والغزل والنسيج - رام 
الله : 

من خلال الزيارات المكثفة لمواقع العمل 
والسكن . استطاعت الهيئة الادارية للنقاية 
تثبيت التفاف عمال المهنة حول نقابتهم ٠‏ التي 
بلغ عدد المنتسبين منهم: اليها حتى أواخر عام 
أكثر من ثلاثمائة عامل ٠‏ 

كما خطت النقابة خطوة رائدة على صعيد 
رفع مهارة العاملات في مجال الخياطة 
والنسيج ؛ وعملت على فتح دورة لتعليم الخياطة 
في كفر نعمة حيث تم تخريج أول دورة بتاريخ 
7-7 84 ”. وتعمل النقابة على استمرار هذه 
الدورات في عدد من القرى . 


وفي سبيل رفع الوعي النقابي والمطلبي لدى 
عمال المهنة وتوثيق الصلة بينهم وبين النقابة » 
تي البيكة؟ الأن وفك قاين" التلكان بزالإشتر 
إجتماعات عامة لعمال المواقع المختلفة من أجل 
تدارس ظروف عملهم ومشكلاتهم ومن ثم وضع 
الحلول المناسبة لها . وقد تبنت النقاية مشكلتي 
عمل احداهما في المشاريع العربية والاخرى في 
المشاريع الاسرائيلية وذلك عن طريق محامي 
النقاية . 


ثامنا : نقابة عمال البناء والمؤسسات العامة في 

الخليل : 
على الرغم من العراقيل والضغوطات :التي 
تواجهتها ققاية ,البناء مج قيل: بلطات اااحتلال 
مثل إستدعاءات النقابيين النشطين من الهيئتين 
الادارية والعامة . وتجديد الاقامة الاجيارية 
على النقابي محمود زيادة أمين سر النقابة للمرة 
يك 
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الثامنة: على التوالي ٠‏ وبالرغم من الاعتقالات 
والاستدعاءات التي يتعرض لها النقابيين 
اعضاء مكتب النقابة في قرية بني نعيم, 
وممارسة كافية شكال الضغتطروالارهاب 
العسكري على صاحب مقر المكتب.النقابي.من 
اذل أنهاع عق انجان,العقان,وطرن., الثقاحة, 
ووش الغا قيل انام تشطاء المكتب في انجان 
مهامهم النقابية لخدمة جمهور العمال في القرية, 
الأأان النقداقة ,واضلت تشاظها بن صتفوقف 
العمال روح وهمة عالية. 


فعلى صعيد النشاط النقابي والمطلبي : 


» اجريت انتخابات الهيئة الادارية‎ -١ 
. وفازت قائمة الوحدة العمالية بكافة المقاعد‎ 


* - تبنت النقاية عدداً من القضاياً العمالية 
الفردية والجماعية بلغت ست قضايا في عدد من 
المحاجر ومناشير الحجر في المنطقة ومواقع عمل 
اخرى : وقد تمكنت من حل بعض القضايا مع 
أصحاب العمل لصالح العمال ؛ في حين واصلت 
العمل لحل بقية القضايا من خلال محامي 
النقابة . 

" - تم توسيع القساعدة العمالية بثمانين 

: - قامت الهيئة الادارية بعدة زيارات 
عمالية ميدانية للعمال في مواقع عملهم للاطلاع 
على اوضاعهم عن كثب وحثهم على الانتساب 
للنقابة. 

ه تم توفير قرص عمل لبعض العمال 
الغاطلين عن العمل : 
النشاط التعاوني : 

اب أقامت :الثقابة مشتوو عقا باننجهلاكياًةا 
احتوى على المواد الغذائية الأساسية ومواد 

يت 


التنظيف . وقد استفاذت حوالي مئة عائلة من 
المشروع ٠‏ 

” - تم فتح رصيد في بنك الدم التابع 
لمستشفى جمعية المقاصد الخيرية بلغ 77 وحدة 
دم ٠‏ وقد استفاد أعضاء النقابة وذويهم من ١5‏ 
وحدة دم في حالات مرضية مختلفة . 
نشاط العمل التطوعي : 

تشكلت في النقابة لجنة للعمل التطوعي حيث 
قامت بعدة أغمال نذكر منها : عمل تطوعي في 
جمعية الهلال الاحمر في الخليل » وآخر في مركز 
لجنة العمل النسائى في الخليل وثالث في لجنة 
العمل النسائي في القوان . 
النشاط الثقافي : 

فاك أنهت النقاية دورة محو الامية الاولى 
للصف الرابع » وافتتحت دورة مبتدئة جديدة . 

” - عقدت دورة مكثفة في اللغة الانجليزية 
الشخيوت شههذا 75 

- اقامت مسايقة ثقافية تضمنت فقرات 
ثقافية وسياسية وفنية ترفيهية . 
النشاط الاجتماعي : 

-١‏ قامت النقاية يعدد من الزيارات 
الاجتماعية لاعضاء الهيئة العامة في مناسيات 
إجتماعية مختلفة . 

" - قامت النقابة برحلة ترفيهية للعمال الى 
منطقة العوجا والسخنة وطبريا . 
النشاط الرياضي : 

١‏ شارك فريق النقابة لكرة القدم في دوري 
كرة القدم الذي أقامته كتلة الوحدة العمالية في 


المناطق المحتلة بمناسبة الاول من أيار ( عيد 
العمال العالمي ) : 


اااصسصسسي8ٌظم6ّسسسسسسسسس سس فخشاصطت التقابات العماليه 


” - شارك الفريق الرياضي للنقابة بغدة 
مباريات فاز باثنتين منها مع نقابة النجارة 
وخشب الزيتون في بيت ساحور وخسر في اخرى 
مع تقابة عمال النجارة العامة والتنجيد في 
القدس 
تاسعا : نقاية عمال مشاغل الحدادة والميكانيك في 
الخليل : 

ما زالت النقابة تتعرض لحملات من المداهمة 
والاعتقال والتحقيق من قبل سلطات الاحتلال 
العسكرية . فقد اعتقل في فترة سابقة ثلاثة من 
أعضاء هيئتها الادارية ثم أفرج عنهم لاحقا » 
كما وتم استدعاء أمين سرها للتحقيق اكثر من 
مرة ء الا أن النقابة استمرت في نشاطاتها 
ومهامها للدفاع عن حقوق العمال وقضاياهم . 
النشاط النقابي والمهني 5 

١‏ - أجرت النقابة انتختابات“' تكميلية 


بالاقتراع السري قاز فيها ماهر القيسي وماجد , 


دل بديسسن 3 

" - تبنت النقابة عدداً من القضايا العمالية 
قصل لور متاخرة كوقدن تمكنت ومن 
تحصيل أجور متأخرة لاربعة عمال وارجاع 
عامل خاميس ال اعقلة : 

7 - قامت النقابة بأكثر من عشر زيارات 
عمالية ميدانية لمواقع العمل أسفرت عن زيادة 
عدد المنتسدين للنقاتة 0ن عضووا ,وكقكم 
أصبح عدد أعضاء الهيئة العامة 5٠١١‏ 
اعضاء . 

- تم طباعة التقرير الاداري نصف 
السنوي ٠‏ حيث تناول أهم النشاطات,التي 
قامت بها النقاية للفترة الماضية . 
النشاط الثقافي : 

١‏ - تم افتتاح دورة مبتدئة لمح الامية:.: 
وقد متذلالهذه الدورة أعقارة طعال مل «اعضاء 


النقابة وذلك بالتعاون مع اتحاد الجمعيات 
اندي كليل : 

” - اصدار عددين من مجلة الحائط « على 
الدرب » والتى تضمنت مقالات سياسية حول 
الوضع الراهن ٠‏ وفقرات من قانون العمل 
الاردني وفقرات من برنامج كتلة الوحدة 
العمالية » اضافة الى المواضيع الاجتماعية 
امت الف 

" - عرض فيلمين وثائقيين الاول بمناسبة 
الذكرى الثانية لمذابح صبرا وشاتيلا ويتناول 
أحداث المذبحة , والاخر بيروت خيمتنا الاخيرة. 

0 - تم جمع عدد من الكتب من أجل تشكيل 
مكتبة للنقابة . 
النشاط الاجتماعي : 

١‏ نفذت النقابة ونشطاء الهيئة العامة 
عددا من الزيارات العمالية البيتية بمناسبات 
متحتلفة , وقذمت الود انا الرمرية - 

" - قامت برحلة ترفيهية لمنطقة عكا ونتانيا 
وقد تخلل الرحلة يانصيب خيري للنقابة 
وبرنامج ثقافي . 


التأمين الصحي : 

١‏ أبرمت الهيئة الادارية للنقاية اتفاقا مع 
عشرة أطباء اخصائيين لمعالجة الاعضاء 
بخصم من ٠‏ الى 5١‏ بالمئة. 

" - وزعت النقابة حوالي ٠‏ بطاقة تأمين 
صحى للعمال الاعضاء في النقابة . 

"' - شاركت النقابة في مشروع العيادة 
الصحية بالتعاون مع نقاية عمال البناء 
والمؤسسات العامة » حيث يستفيد منه حاليا 
معظم العمال الذين حصلوا على بطاقات التأمين 
الصحى . 
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صامد الاقتصادي 
النشاط التعاوني : 

١‏ - شاركت النقابة ويالتعاون مع نقابة 
البناء والمؤسسات العامة في المشروع 
الاستهلاكي الاول والذي احتوى على العديد من 
المنتوجات الغذائية الوطنية ومواد التنظيف . 

هذا وقد اعرب اعضاء النقابة عن ارتياحهم 
لهذا العمل لما يوفره من حاجيات ضرورية 
للعمال ويسعر التكلفة . 

" - تم الاتفاق مع عدد من المحلات 
التجارية لبيع الادوات المنزلية والمواد الغذائية 
للاعضاء بسعر التكلفة . كما تم الاتفاق مع 


مساح وحلاق وستوديو للتصوير للحضول على 
تخفيضات تتراوح بين ٠-٠٠١‏ بالمئة. 


النشاط التطوعي : 


قامت النقابة بتأسيس لجنة الشياب 
الديمقراطي للعمل التطوعي وباشرت عملها في 
أعمال تطوعية مختلفة من ضمنها : 

١‏ تعمل تطوعي في ساحة روضة الاطفال 
النموذجية التابعة لجمعية الهلال الاحمر في 
الخليل . 

" - عمل تطوعي في وحدة لجنة العمل 
النسائى في واد ابو اكتيلة. لازالة الانقاض من 
داخل المقر وتنظيفه . 

“ - عمل تطوعى داخل مقر النقابة شملز 
تنظيف المقر وتصليح الشبكة الكهربائية . 
النشاط الفني : 

١‏ تشكيل فرقة للاغاني الشعبية داخل 
النقابة. 

" - اقامة إحتفال عمالي في المقر بمناسية 
ذكرى احياء النقابة . 
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النشاط الرياضي : 

, تشكيل فريق تنس طاولة في النقابة‎ - ١ 
حيث باشر الفريق نشاطه بإقامة صاعقة تنس‎ 
لعمال النقابة فأز بها أحد أعضاء الهيئة‎ 
العامة . وحصل على درع مقدم من الهيئة‎ 
١” الادازية للنقابة‎ 

" - تشكيل فريق لكرة القدم وتجهيزه 
بالالبسة والادوات اللازمة : 

٠‏ - اجراء مباراة مع المكتب النقابي في بني 

- المشاركة بسداسيات كرة القدم التي 
أقامتها ككل الوحدة العمالية في المناطق المحتلة 
بمناسبة الاول من أيارعيد العمال العالمي » وقد 
أحرز فريق النقابة المرتبة الرابعة في الدوري. 


على الصعيد الوطني : 

١‏ - شاركت النقابة في العرائض التي 
نظمتها المؤسسات الوطنية في الخليل للتأكيد 
على قرارات مؤتمر عدن - الجزائر. 

براحم التضامن اعم أهالي المعتقل أيوب 
زيادات الذي نسفت سلطات الاحتلال 


عاشرا: نقابة عمال البناء والاعمال العمرانية في 
جذين : 

جرت إنتخابات الهيئة الادارية لنقابة عمال 
البناء والاعمال العمرانية في جنين بتاريخ 
184-٠١-5‏ وقد فازت قائمة الوحدة 
العمالية بجميع المقاعد بالتزكية . 


وقكا-اقترف .هلا «الاكتكا باط النقانى,ماجد 
اللبدي عضو اللجنة التنفيذية للاتحاد العام , 
محمد العاروري أمين سر نقابة عمال البناء 
والمؤسسات العامة في راح الله » عدنان الكيلاني 


ليسي يي يض نف اطق النقاكات الععليقت 


امين سسر نقابة عمال البناء والمؤسنسات العامة في 


يعيد . 
وقد باشرت الهيئة الادارية مهامها حيث 


١‏ - زيارات ميدانية لعدد من مواقع العمل 
واسفرت عن تنسيت ٠؟‏ عاملا للنقاية . 

" - تمكنت النقابة من انجاز تأمين صحي 
جزتي بالاتفاق مع ستة من الاطباء وصيدلية 
وبحسيم - 5/ من الرسوم 

٠‏ - زيارة تضامنية مع أسر المعتقلين وتقديم 
الحلوى لهم . 

؛ - شاركت بالاعتصام الجماهيري 
التضامنى مع جامعة التجاح الذي عقد في بير 


زبت - 


٠‏ شاركت في الاعتصام التضامني الذي 
جرى تنظيمه في مقر الصليب الاحمر في جنين 
تضامنا مع سجناء سجن جنيد في نابلس . 


حادي عشر : نقابة عمال البناء والمؤسسات العامة في 
بعدد: 


١‏ نفذت النقاية عددأً مَنَ الزيارات للقرى 
المجاورة مثل طورة الغربية ونزلة الشيخ زايد 
وزبدة ٠‏ وذلك بهدف تنسيب عمالها للنقابة . 
وقد أسفرت هذه الزيارات عن تنسيب حوالي "١‏ 
ع 

" - تبنت النقابة قضية فصل عامل من 
أعضائها وتم إرجاعه الى عمله . 

"٠‏ - عقدت النقابة إتفاقا مع غدد من الاطباء 
ومن بينهم طبيب أسنان ومختبر من أجل تحقيق 
خصم بنسبة 26٠‏ من رسوم المعاينة واتعاب 
المختبر » كما تم الاتفاق مع صيدلية لبيع الذواء 
لاعضاء النقابة بسعر التكلفة . 


- وزعت النقابة -5 بطاقة من بطاقات 
التأمين الصحي . 

ه - نظمت النقابة دوري لتنس: الطاولة 
لاعضناء النقابة ووزعت الميدالينات على 
الفائزين . 

3 د شتاركت النقابة اتحاد لجان الطلبة 
الثانويين في تنظيم دورة تقوية في مادة العلوم 
كلوه الطقري الفخرية لذ 
ثانى عشر : نقابة عمال الخياطة والغزل والنسيج : 

تم انتخاب هيئة إدارية لنقابة عمال الخياطة 
والغزل والنسيج بطولكرم بتاريخ 
1585/٠١ 5‏ وفازت قائمة الوحدة العمالية 
بكافة المقاعد : 
ثالث عشر: نقابة عمال الحدادة والالمنيوم والميكانيك: 
تم إنتخاب هيئة إدارية جديدة لنقابة عمال 
الحدادة والالمنيوم والميكانيك بتاريخ /١١/51‏ 
54 وقد فازت قائمة الوحدة العمالية نجميع 
المقاعد. 
تأسيس نقابات عمالية جديدة: 

في الخليل تم تأسيس ثلاث نقابات عمالية 
جديدة , كما تم إنتخاب هيئات تحضيرية من 
أجل الاعداد للانتخابات العامة ٠‏ وذلك بعد أن 
قدمت هذه النقابات أوراقها الرسمية لمفتش 
العمل وطلب إنتساب للاتحاد العام لنقابات 
العمال في الضفة الغربية ٠‏ وهذه النقابات هي : 

١‏ - نقابة عمال البناء والمؤسسات العامة في 
دوزا. 

؟ - النقابة العامة للعاملين في الصناعات 
الغذائية في الخليل وحلحول والمحافظة . 

- نقابة الكهرباء العامة بالخليل . 

: - كما تم إحياء وتنشيط نقابة عمال 
الدقاقة والتحجير في الخليل والتي تأسست عام 
20000 
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ل صامد الاقتصادي 
وفي نابلس تم إستتجار مقر موحد لكل من 
ثقابة عمال اليْلاظً والدقاقة ومنعافهلا الععلقال 
وَفقابَة اعمال مشاغل التهرارنة والشكيتؤ! لديم 
ونقدابةةاعيدال-التعلويات واللتظا عم والمقاميز.ق 
نابلس . يحضور عدن واسع من العمال 
والنقابيين وممثي اللجنة التنفيذية للاتحاد العام 
لنقابات العمال , وقد لاقت هذه الخطوة إرتياحا 
شديدا من قبل عمال هذه القطاعات بالزغم من 
قصر المدة التي مضت على إفتتاح المقر » الا أن 
هذه النقابات لاقت إقبالا متزايدا من قيل العمال 
حكن .الاتتملاي النا'صفوفها "وقد 'امكزت فده 
النقابات:تشكيل” اللجان #النشناطية . وتعخلل 
جاهدة على استكمال تنظيم عمال هذه المهن في 
نقاباتهم الخاصة بهم أسوة ببقية عمال المهن 
الأكزك في مدينةإنايلين 
النشاط التعاوني لمجمع النقابات العمالية في رام الله : 
تجاوبا مع النداءات الداعية الى تعميم فكرة 
المشاريع الاستهلاكية في النقابات العمالية / 
وذلك للدور الايجابي الذي تقوم به هذه المشاريع 
ق:مساعدة الطيقة. العامة الفليستطيقة تق 
الاحتلال على مواجهة أعباء الغلاء وإرتفاع 
تكاليف المعيشة , قامت النقابات العمالية في رام 
الله وهي نقابة عمال الخياطة والغزل والنسيج » 
حقانة التعافوالوستكاكا الاح شانهاية “ العلوة 
والثلاط “وشاقك :ا الحكنه تاب “قاطت 3 
الصناعات الغذائية »نقابة عمال النجارة العامة 
في رام الله » بانجاز مشروع استهلاكي اشتمل 
على الْعِديدٍ من”السلع الامنتهلاكبلي, 
القرطاسيةة . الأذوات المنزلية , ادوات 


ات 


التنظيف ٠‏ الملابس وغيرها . حيث تم جمعها 
من المصانع الوطنية المحلية في المنطقة . وقد 
افتتح للمشروع المركزي عدة فروع في مكاتب 
النقابات في القرى وهي عارورة وبيت لقيا ورفات 
ورأس كركر وصفًا » حيث لاقى المشروع في 
القرى ومجمع النقابات العمالية في رام الله , 
إقبالا كبيرا من العمال وعائئلاتهم واستقاد من 
المشروع أكثر من الف عائلة » بينما شارك في 


انجاح المشروع وعلى مدار أيامه الخمسة عشرة, 


العشرات من العمال النقابيين وذلك في إدارة 
المشروع والاشراف عليه . 


وقد أكد النجاح الباهر الذي حققه المشروع 
سنحة التوحكم الداعق. إلى :تشكيلالجمعيات 
الأسكهلاك الجماال تعلى اعفان أن إقَامة هذه 
المشاريع لن تكون سوى الخطوؤة الاولى نحو 
تحقيق الهدف المنشود في تشكيل الجمعيات 
التعاونية الاستهلاكية . 


وفي مجمع النقابات العمالية في القدس أقيم 
المشروع الاستهلاكي الخامس بإشراف لجنة 
المشروع الاستهلاكي : حيث اشتمل على 
القرطاسية والاحذّية الرياضية والملبوسات 
المختلفة وذلك بمناسبة بدء العام الدراسي . 


وعند نهاية المشروع . عقدت لجنة المشروع 
الاستهلاكي لمجمع النقابات العمالية في القدس 
اجتماعا موسعاً للعمال بحضور العديد من 
النقابيين والنشطاء , الذين ساهموا في المشاريع 
السابقة » وتم تقييم هذه المشاريع ووضع نظام 
عمل متطور كحصيلة للخبرة العملية السايقة . 


أوضعع الطق ةالعاملة 


تحت الاحتلال ( خلال العام 14/4 ) 


بدخولنا عام 11485 يكون قدامين على 
الاحتلال الاسزائيلي العنصري والاستعماري 
للضفة الغربية وقطاع اغزة قرابة.18 عامابء لم 
تحمل لابناء شعبنا الفلسطيني غعامة وطبقته 
العاملة خاصة الا مزيدا من الازهاب. والحرمان 
ومصادرة. الاراضي والاستينطان والقكلع 
والاعتقال والقتل والطرد والتجويع وغيرها من 
القاتمة الطويلة للمارسات الكولونيالية. الفاشية 
التى تطبقها سلطات الاحتلال:الاسزائيلي 
وقطعان مستوطنيه ضد ابناء الشعب 
الفلسطيني في تلك المناطق والتي تهدف جميعها 
للحيلولة دون هذا الشغب؛وتحقيق اهدافنه 
الوطنية المشروعة في تقرير المصير والعودة 
واقامة الدولة الفلسطينية المستقلة على.ترات 
وطنه وبقيادة ممثله الشرعي والوحيد منظمة 
التحرير الفلسطينية . ومن ثم قانه يترتب على 
عدم الاعتراف بوه االحقووة: لمن النجافك 
الصهيوة 1 الككلا كاف بالطرى والامتاليث 
واستباحة كل ممنوع ومحرم دوليا » من أجل 
الحيلولة دون تمكين هذا الشعب من بناء وتطوير 
القاعذة المادية التى حَوْقَله لاخقاق-.حقوقه 
المشروعة . 1 


وبالتالي فقد حمل عام ١1/15‏ لشعبنا في 
اللخناطقالمختلة مزيكد المي “هن :| لمكا زإششات 
العنصرية التى سنحاول في هذه الورقة التعرض 
لاكثرها بروزا وخطورة على حياة ومعيشة الطبقة 
العاملة . 
اولا : آثر تدهور الاقتصاد الاسرائيلي على 
اوضاع الطبقة العاملة الفلسطينية : 
يعيش “الاقتصاد الاسرائيئي منذ عدة 
سنوات ..نتيجة السياسة العدوانية التوسعية 
والاستيطانية التي تمليها طبيعة الدولة 
الصهيونية العدوانية وارتباطها الوثيق 
بالامبريالية الامريكية .. ازمة اقتصادية خانقة 
لم تشهد لها مثيلا في السابق وقد تفاقمت هذه 
الازمة بشكل حاد في عام 11/5 ؛ولم تؤد كافة 
الاجراءات التى تتخذها ‏ الحكومة الاسرائيلية 
الى وقف هذا التدهور . ومن مظاهر هذه الازمة 
أن التضخم في عام 1545 :قد تجاون /٠١ ١:‏ ؛ 
وكل الدلائل تشير على أنه مستمر بالزيادة بما 
يتبعه من ارتفا ع جنوني في الاسعار ٠‏ وكسبساد 
كبير في الانتاج. المحلي :: فلى اخذنا ارتفاع غلاء 
المعيشة في أشهر حزيران وتموز وأيلول من عام 
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6 في أسرائيل . لوجدنا انها ارتقعت 
بلألتسة القالية,وعين التوالي, :1,1 
5 :لوه از امبارديدون اسرائييل 
الخارجية فقد زادت في نهاية عام ١1/5‏ عن 5” 
مليار دولار وهوما يعني ان نصيب الفرد الواحد 
في اسرائيل من الديون الخارجية ارتفع ليصل 
الى ١.الاف‏ دولار امريكي. ,وهو من,أعاى للنس 
في العالم . 1 

يون النشلوض 'في تفاطنيلاكثر يا الازفلة 
الأقتصادية" الخائقة في اسزاكيل يهمنا :الاشنازة 
الى انعكاس ذلك على أوضاع سكان المناطق 
الفلتكظينية المكظة > 

من الطبيعي جدا وفي ظل احتلال 

استعماري فاشي كالاحتلال الاسرائيلي أن يضع 
هؤلاء العبء الرئيسي لازمتهم الاقتصادية على 
كاهل أبناء شعبنا الفلسطيني وأن يدفعوه ثمن 
الازمة . 


لقد أصبح معروفا لكل مهتم بشؤون المناطق 

المحتلة :أن الاججلال, الأنتراكفن عملاروشتكلل 
حثيث إبان سنوات الاحتلال الماضية على فرض 
التبعية المطلقة على الاقتصاد المحلي في المناطق 
المحتلة » وبالتالي أجهض كل محاولات للتطور 
المستقل وحافظ على هذه المناطق كسوق 
استهلاك لمنتجاته الصناعية والزراعية ؛ 
وتقولت” نط اللقناظق نالل ام دلترك- :حزان 
للمنتجات الاستزائيلية التي تشكل قرابة /8٠-:‏ 
مقعوارد | لاتسوة المقالدواار ولاق هالافحسن بلا 
وعلهونسلسات» الاخجلال اكنا ىف« الاستكتالا 
والاساليب كي تحولٌ هذه المناطق الى جسر يهرب 
هوك /انحاجوكاللالضداعى والززالفا الى العام 
العربي المجاؤن . لذلك فان الازمة الاقتصادية 
الخادة :التي يعاني منها الاقتصاد الاسرائيلي 
حاليا تنعكس بأحّد اشكالها في المناطق المختلة 
التي لا يحظى سكانها واقتصادها بأي شكل من 
أشكال الحماية والدعم والتأمين من قبل سلطات 
الال 


الاحتلال . لذلك.فان ظاهرة الركود في الاسواق 
التجارية في المناطق المحتلة سبائدة والعديد من 
المؤسسات الانتاجية الصناعية والزراعية في 
تلك المناطق لم تستطع الصمود أمام هذه الازمة 
الخانقة وتوقفت عن العمل . 

ثانيا: فرض الضرائب : يتفنن الاحتلال 
يفرض الضرائب العديذة وتحصيلها » وأسلوب 
فرظ الضرائَبٍ 'في المناطق المحتلة هو من أشد 
أشكال وأنواع العقاب الباهظة وحتى المميتة 
في تصدر بتعليمات عسكرية خاصة ويتم 
تحديدها بشكل عشوائي ويبالغ به في كثير من 
الاحيان ريم دكصفله] تش كل تعسقسي 
ومجحف , بواستطة الشرطة والدوريات 
العيكير ودوريات الجمارك وعبر فرض 
غرامات باهظة على من لا يدفع : ولا توجد هناك 
قاعدة-واحدة اساسية لجباية الضرائب . بل 
غالبا ما تحاط هذه القواعد والقوانين بالغموض 
الشديد كئ لا .يعرف احد .من المواطنين 
الفلسطينيين ما له وما عليه » وفرض الضرائب 
وأشكالها هي اشبهبماكان عليه اسلوب تحصيل 
الضرائب في القرون الوسطى المظلمة في اوروبا 
وعبر محاكم التفتيش الجديدة لجان الاعتراض 
العسكرية التى تكون قراراتها معروقة سلقا 
ضد المواطن الفلسطيني لصالح الحكم 
العسكري ٠‏ 

ومن بين اشكال الضنرائب المفروضة والتي 

ربطت في الاونة الاخيرة بالدينار الاردني يمكن 
ان نسمي : 

١‏ ضريبة الدخل وتصل نسبتها الى 
6 وقد صدرت التعليمات العسكرية 
بجبايتها في عام 65 شهريا على أن لا تقل 
قيمتها في شهر كانون ثاني/ 5 لوحده عن 
مجموع قيمتها في العام الماضي ١5815‏ . 


؟ - ضريبة .القيمة المضافة والتي تصل الى 
64 ويتم تقديرها بشكل عشوائي 


ل ا وضاع الطبقة العامله 


الضريبة المالية ( على العقار) 


والتخمين عشوائي 


: - الضرائب الجمركية والتي تحصل 
شهريا مع فرض غرامات باهظة على من يتأخر . 

ه ‏ ضريبة المساحة وهذه فرضت على 
سكان القدس العربية » تفرض حسب مساحة 
المحل التجاري » وقد كانت قيمتها في عام ١1465‏ 
تزيد عن العام الذي سبقه ب 5 8 مرات 
وتتعدى كثيرا اجرة المحل التجاري مما دفع 
تجار مدينة القدس الى رفض هذه الضريبة 
واعادة ما يزيد عن ( ٠‏ ) دفتر ضريبة الى 
البلدية » حيث ان بعض هذه المحلات قد طلب 
منه دفع ضريبة مساحة فقط تزيد عن ١١٠١‏ 
دولار. 

1 ضريية اللافتة . 

- القرض الالزامى لتغطية مصاريف 

٠ ١5/475 حرب لبنان‎ 

ضريية ما سمي « حرب سلامة 
الجليل » عام ١545‏ . 


4 ضريبة الدفاع وغيرها . 

وتشير التقديرات ان حوالي //٠‏ من الدخل 
في المحلات التجارية والمؤسسات الانتاجية 
يذهب الى الضرائب , مما يضع كافة العقبات 
امام امكانية التطور ويدفع لاعلان الافلاس 
والاغلاق 

وقد اعترف « شلوموعمار » ضابط الداخلية 
في الحكم العسكري ان نسبة الجباية من 
المواطنين العرب للضرائب وصلت الى ٠‏ 5/ر عام 
5 :وقد قدرما تم تحصيله من ضرائب في 
العام المذكور ب ١,1‏ مليارشيكل - عدا الرسوم 
الاخرى : كالجمارك ومقتطعات العمال ٠‏ بينما 
كان مبلغ ما صرف على مشاريع باشراف الحكم 
العسكري في ذلك العام من بناء مدارس ومد 


طرق ومؤسسات طبية باعتزاف ذاك الضايط 
نفسه 7/7 مليون شيكل ؛!اي .ان الباقي تحول 
الى خزينة الحكومة الاسرائيلية ليكرس 
الاحتلال من استيطان وقمع وارهابٍ ٠‏ واذا ما 
قبؤرنت]المداخييل:من :الضبرائب عام:-2585 
بمداخيل: الضرائب. الواردة في تقازين الحكم 
العسكري السنوية , يتبين ان عام ١1/15‏ شكل 
قفزة كبيرة في حجم الضرائّب المحصلة . ذاك 
أنه تم في الاعوام 1147 و987١‏ تحصيل 
( مليار شيكل ) بينما في عام 1145 - لوحده 
راثت قيفة الخسرائن الملحصلة بد ١٠راعن‏ 
العامين السابقين مُجتمعين . ومع ذلك نذكر هذه 
الارقام بتحفظ ونعتقد انها اقل من الواقع 
بككير , حيّث أن الاحصائيات الاسرائيلية 
تتحاهل انا كيمة الشرا المحصلة ين 
المناطق المحتلة لانها تكشف زيف ادعاءاتها 
بأنها تساهم في تسديد ميزانية المناطق المحتلة 

من الميزانية العامة للدولة الصهيونية . 
المهم في الامر الاشارة الى ان سلاح 
الضرائبَ الفتاك تستخدمه سلطات الاحتلال 
الاسرائيلي : اول : لحل جزء من ازمتها 
الاقتضتادية المستفحلة على حَشَاب تهب 
الفلسطينيين وثانيا : كأسلوب لتدمير القاعدة 
الانتاجية للاقتصاد الفلسطيني في هذه المناطق 
واضعافها بهدف تجويع السكان وتهجيرهم . 
وبالفغل اضطرت كما اشرنا سابقا الكثير من 
المؤّسسات الانتاجية للاهلاق والتوقف عن 
العمل مما رفع من نسبة البطالة في المناطق 
المحتلة . ويتم هذا على مستوى المؤسنسات 
الكبيرة والمتوسطة وصغيرة الحجم وكذلك على 
مستوى ال مهن الفردية . فمثلا تقدم محصلو 
الضرائب في بداية هذا العام ١545.(‏ ) 
للقصابين في مدينة نابلس يطلبون من بعضهم 
ضرائبٍ تصل قيمتها الى ” الف دولار ولطبيب لا 
يزيد دخله الشهري عن 
ضريبة تصل الى 1 الاف دولار ولقاول صغير في 
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٠‏ دولار بفاتورة 


تصامد الاقتصادي 


لشزا اطبا لوسرل توؤلار: ٠‏ مما لقسظاهم 
جِميقا للتوقف عن 'العمل .“وفي منطقة قباطيا/ 
أبخل نان ولي نظ اسان ال#رمنشتازا 
لللحجر يعمل فيها اكثر من: 10 عاملا لاغلاق 
مؤسساتهم لان مصلحة الضرائب طالبت كل 
منهم بضرائب تصل قيمتها عن عام 4 الى 
7 الف دولار وهكذا . 

ثالثا : البطالة : في ظل الضعف العام 
للاقتصّاد الوطنى في المناطق المحتلة في قطاعات 
الصناعة والزراعة والتجارة غدا بيع قوة العمل 
لبدو هوا المصدر الأشامي للدخل . لحك 
د سيت الأتوال القادمة ال هذه المناطى من 
قبل العاملين في اسرائيل او في الدول العربية 
المجاورة بأكثر من 7/7١‏ من مجمل الانتاج 
العام ؛ وهي نسبة عالية تدلك على ماذا سيعني 
انتشار البطالةٌ في هذا المجتمع وما سَيتحمله من 
اوآن مدمرة وقاسكة عن طديف الحاة ومدرعات 
البقاء . 


وغول البطالة اليوم هى الذي يخيم بظله 
الثقيل على ابناء الشعب الفلسطيني في المناطق 
المحتلة ,. حيث إن نسب ةبالطالة في ايليل 
وحسب التقديرات الرسمية وصلت في نهاية عام 
4خ كارا 5-5 /زوهويما بعت ناو زهان 0" 
٠‏ الف عامل اسرائيل قد اصبحو ا عا لاه 
عن العمل . وهناك معض التقديرات ف سس كل 
نفسها تقول ان .الرقم الرسمي.السابق اقل من 
الواقع بكثير وأن عدد العاطلين الفعلي عن العمل 
هو ضعف الرقم المذكور وان نسبة البطالة 
سترتفع مع فشل « الصفقات الاقتصادية 
الشاملة » في حل الازمة المستفحلة . 

ومن جديد فان مشكلة.العاطلين عن العمل 
هؤّلاء د ستحل على حساب العمال الفلسطينيين 
العاملين في المؤسسات والمشاريع الانتاجية 
الاسرائيلية » وهذا ما يتم الحديث عنه بدون 
مواربة من قبل مسؤولي وزارة العمل 
اا 


والهسنتدروت الاسرائيلية وهو ما سنفصله بعد 
فلكلا 


من المعروب ان عدب العاملين. العرب في ما 
وراء الخط الاخضر ( خط هدنة ١154‏ ) قد 
وصل في الاعوام الاخيرة الى 1١١-١١١‏ القا . 
تشير الاحصائيات الاسرائيلية الى ان عدد 
هؤلاء العمال هو 40-8٠‏ الفا ولكن اذا اخذنا 
بعين الاعتبار ان هذه الاحصائيات لا تأخذ 
بالاعتبار عمال القدس العربية وضواحيها 
والذين يتراوح عددهم بين 7٠١-٠١‏ الفا فان 
تقديرةا لعدد مؤلاء العفال يكون أاقرَنب الى 
الدقة . ومعظم هؤّلاء العمال استخدموا في حينه 
لعدة اسياب هى :- 


١‏ ) انهم يعملون في الاعمال المرهقة ( ما 
يسمى العمل الاسود ) والتي :لا يقبل عليها 
العامل الاسرائيلي . 

" ) ان اجرة العامل العربي وباعتراف 
المصادر الاسرائيلية لا تزيد عن 11 7/5٠‏ من 
اجرة العامل الاسرائيلي . 

" ) ان هؤّلاء العمال العرب محرومون من 
الضمان الاجتماعي وبدل الاجازة والعطل 
والاضابة وغيرها . 


5 )أن المقخطهات من رواتتهم لإ ذهب 
للتعويض عليهم » بل لخزينة وزارة الحرب 
الاسرائيلية . 

أما اليوم وبعد انتشار البطالة في اسرائيل 
وانطلاقا من المبدأ الصهيوني المعروف « بالعمل 
العبري » والذي طبقوه منذ بداية هجرتهم الى 
فلسطين . حيث كان محرم على المؤسسات 
اليهودية تشغيل العرب. , فان التوجه الرسمي 
الآن هو استبسدال العمثال]:العتزب بعال 
اسرائيليين عاطلين عن العمل . فقد صرح وزير 
العصلالاسرائي ييه .موشليه قصاب * بآن 


الأفضلية في العمل هي للعامل اليهودي  .‏ اما 
« زلمان هن » رئيس سم الاس تخدام 
الاسرائيلي فقد كان في اواسظ آب / ١145‏ اكثر 
تحديدا من وزيزة بقوله. : أن البطالة ستحل على 
حساب عمال المنالق الللشجلة نات واؤنسدظ :18:2 
من هؤلاء العمال يتم استبد الهم شهريا وتعطى 
الأولوية للعمال اليهود في عملية الاستبدال 
واضاف ... وهذا يعني اننا اذا كنا بحاجة 
لعمال لقطف البندورة ولِمْ يرغب العمال اليهود 
في القيام بذلك قعندها سنعتمد على عمال 
طولكرم .. أما مدير عام وزارة العمل 
الاسرائيلية فقال :... حان. الوقت لوقف تدفق 
العمال من الضفة الغربية وقطاع غزة ٠‏ الذين 
وصل عددهم الى 4١‏ الفا , الى اسرائيل ... 


وفي برنامج الهستدروت لمواجهة النطالة 
الذي نشر في بداية الزبع الأخير منعام 1١584‏ 
فقد ورد بشكل واضح ان افضلية العمل هي 
للعمال الاسرَائَيلِيينَ على عمال المناطق المحتلة . 
وقد كان هذا هوما حصل بالفعل . حيث ارتفعت 
نسبة العاطلين عن العمل في الضفة الغربية 
وقطاع غزة بشكل كبير » ويستطيع ان يلحظ ذلك 
كل من يتجول صباحا في مناطق تجمع هؤلاء 
العمال الطالبين للعمل في « اسواق العبيد » في 
المصرارة ومفرق المجدل وقلقيلية وكفر سابا 
وغيرها . 

وقد ,أشارت كملة #اشرائيل أيكوتوميت + 
في عددها الصادر فيك ١185/5‏ أ عدره 
العمال الفلسطينيين من الضفة والقطاع.قد 
انخفض من ٠١‏ الفا في مطلع عام الى 15 
الفا في نهاية العام نفسه . والواقع ان الرقم 
الفعلي قد يكون اكثر من ذلك ٠‏ فبالرغم.من عدم 
حوفر الحم ائينات رسهيية يبري الا.إن 
الاحصائيات الأولية التي اجرتها النقابات 
العمالية المهتمة فا مناطق رام.الله وقلقيلية 
وطولكرم وبيت لحم:والخليل تشير الى أن أكثر 


أوضاع الطبقة العاملةب 
من 55/ من الذين كانوا في بذاية ١985‏ 
يعملون داخل اسرائيل هم الان عاطلون عن 
العمل .. أي أن .عدد العاطلين من العمال عن 
العمللايتزاوع/خاليا شايقين ا-به ةناضح *الفلنا مق 
الذيقتكانقاء يعملؤن فا /اشبرائيل فقطة'. 

أما أسلوب الفصل من العمل بالتنسبة للعمال 
العزب فهو متعدد ومتنوع ٠‏ 

أ -'باعتراف جريدة « يديعوت احرانوت » 
وبتأكيد:من وزير العمل « موشيه قصّاب 6. 

فقد شدكلت-الدوائر الاشرائيلية ٠١‏ فرقة 
لمطاردة“العْمَال“العرَب «العافلان بلاون: تصاريتم 
عمل والذين يقدر عددهم ب 35 الفا وتتم هذه 
المطاردة :اما 'بتواذيع “الدوزيئلات علا طول طرق 
المواضلات تقوم بالتفتيش عن هؤلاء العمال اق 
وضع الحواجن على مداخل المدن ومخارجها 
لنفس الغرض او القيام بكبسات مشتركة بين 
رجال الشرطة وجرس الحدود والجمارك على 
أماكن العمل وفرض غرامات عالية تزيد عادة 
عن راتب شهر بكامله . 

با الغاء تضارينع'العمل:ولافض تجديددها يه 
علما بأنها تجدد كل شهر ٠‏ 

ج ‏ الفصل .من قبل صاحب العمل نفسه » 
الذي غالبا ما يتبين وضع:العمال ويأخذ 
بمساومتهم على تخفيض اجرتهم ووزيادة ساعات 
عملهم مقايل الابقاء عليهم . 

د لا يدفع لهؤّلاء العمال ( بدل بطالة ) بعذ 
فصلهم من العمل اسوة. بالعامل الاسرائيلي » 
بالرغم من أن المقتطعات من رواتبهم لا تقل بأي 
حال عن. المقتطات من الغامل الاملوائيلي!ا! 
ومنذ الوكامتل: بسووؤه. يد كيم الها 
الاسرائيلية باستبدال العمال العرب بيهود ٠:‏ 

هف ان التعويضات التى. تدفتع لهؤلاء 
العمال وبغيات القانون والرقابة غالبا ما تكن 
هزيلة جدا:.. فمثلا بلغ تعويض اححد العمال 
العرب الذي قضى في عمله 4 سنوات:اجرة نصف 
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صامد الاقتصادي 
ان متشكلة _الخنطالة:.ق المشاطق.المطتلة من 
اصعب واعقعها بوايجم إنتاعهةه المناطق ياذلك 
ان | القتطنان) السروالام باب التى اشترتازلليها 
سابقاؤلا يستطدع:اسنتيعا فؤلاء_العناطليت!0 
حتى الأراضي الزراعية التي كانت حتى سنوات 
ما.قيل:الاحتلال هئ المصندر :الرئيسي للدخل » 
امناف عادزة ,من يحيئمين ,تلك الإن مفييلة 
المسباحات الواسعة جدا ( اكثر من 5٠‏ / من 
مساحة الضفة والقطاع ) المصادرة او المغلقة 
من قبل سلطات الاحتلال بهدف: الاستيطان 
متيرفا يضاف القمارآن الاحطال قلوضع يده 
على مصادر المياه في هذه المناطق ٠‏ كما أنه وضع 
العزاقيل والقيود. الكثيرة على الزراعة واشكالها 
وعلى تصدير المنتجات الزراعية. . 
وان حجم هذه الأزمة يزدادَ اذا اصتفنا'اليها 

عضت كاسع 'عو ”سماد اندلبب الا رجنام 
الاتتظ ا نتيالة. في “انالا ططق لق لجسب 
وخصوصا في قطاع الانتاج الصناعي والزراعي 
والذين يتراوح عددهم ما بين © - الاق 
عاافلاء متناف (إلييم 111 «الكة حرط طاطل عن 
العمل وه 5 الف عامل هَاناوا كن الدوقو العريية 
المجاورة بعد كساد دول الخليج وهذا يعنى أن 
عدد العاطلين عن العمل في المناطق المحتلة 
يتراوح في بداية عام 15/6 مابين ٠١١ - 8٠‏ 
الف وهو ما يشكل 5” - 57/ من مجموع 
الايدي العاملة في تلك المناطق . 

رابعا : مقتطعات العمال : ليست هذه هي 
المرة الأولى التي يثار فيها هذا الموضوع على 
كافة المستويات حيث .جرت خلال سنوات 
الأختلان عملي اشزقة: نهل قافا .عمال 
المناطق المحتلة » حيث كان يقتطع شهريا من 
العاملين داخل اسرائيل ما يقارب 05”/ من 
اجرتهم كضرائب تأمين اجتماعي ودفاع وقرض 
الزامي وتعنويض حرب . كانت تحول لوزارة 
الحرف لاشو قيلة ١‏ 
دع ازاك 


وهذه المقتطعات هي حق لهؤلاء العمال يجب 
اتكموق التهام من واليوممؤيعتد زلهالة تمنطيظم 
هؤّلاءً العمال على البطالة دون تعويض يذكر او 
تأمين . فان مستحقاتهم هذه التي دفعوها من 
عرق جبيتهم في حقهم الاسَاسي الذي يجب.ان 
يعوب النهم..خصوضا وأن قيمة هذاة المقتطعات 
تقارب حسب.اقرب التقديرات بمليار دولار بعد 
سنة من الاحتلال . 


خامسا : التمييز العنصري :لم يطرا 
جديد عانى هذا الجانب خلال سنوات الاحتلال 
قفن حك الحمل*الاسؤائيي: يملكة كن الشتاليب 
التمييز العنصري ضد العمال العرب ويكل 
وضوح فالعربي أ - اول من يفصل من العمل 
دون انذار مسبق او تعويض يذكر ودون تمتع 
بأي حق من التأمين الاجتماعي . ب - اجرته لا 
ترك كنا اشرنا سايقا عن *؟- 5/ من آجرة 
العامل,الاسراشسي ومع ذلك فهؤ باسيمرار 
عرضة للابتزاز والتهديد بالطرد ما لم يوافق على 
تخفيض الأجرة وزيادة ساعات العمل . جل . 
تريط معاشات العامل الأسراتَيل بغلاء المعيشة 
, بينما العامل العربي في نفس المؤسسية لا يتمتع 
بنفس الحق . د . معرضون للاعتقال والضرب 
والتحقيق من قبل الشرطة وحرس الحدود او 
« الحرس الشعبي أومن يرغب , وهم في موضع 
شبهة دائمة عند حدوث اي طارىء . وغاليا ما 
تصادر هوياتهم ويعتدي عليهم وان داقعوا عن 
انفسهم يطول اعتقالهم : والضرب الفوري 
باعقاب البنادق والأيدي امر طبيعي ٠‏ والويل 
لهم لو فكروا بتقديم شكوى . فالعقاب 
مقيكدها عونا :إاى #غالف با لتقوطن"العمال 
بدون تصاريح الى مصائد ومكائد احتيال من 
قبل رجال الشرطة. واصحاب العمل . فعدم 
كلشاقول. موه" يحنانازة لطا أيه :اؤزاق "أو 
منستندات قانونية يحرمهم من الكثيرمن الحقوق 
الأولية ويوقعهم فريسة القساد والاحتيال . 


2ل سب ب اوضاع الطبقةالعامله 


مكدر راف يناعن رجا مكل سزكيل إن * الى 
« اسواق العمل » ويتفقوا مع مجموعة من 
العمالٌ للعمل في اكلذئ المزارغ ٠‏ وقبل انتهاء 
يوم العمل بقليل تحضثر الشرطة مع صضاحب 
المزرعة الحقيقى ويوجهون لهم تهمة السرقة . 
وعندها لا يحرم العامل العربي من اجرة ذلك 
اليوم التي هو بأمس الحاجة اليها وانما 
يتعرضون للاعتقال ومصادرة الهوية والضرب 
والاهانة . و تسبة الاصابات في العمل بينهم 
عالية الا ان التعويض على اصابات العمل 
محدود وقليل . 


سادسا. الممارسات الاحتلالية 
التعسفية :يتعرض العمل النقابي في المناطق 
المحتلة وعير سنوات الاحتاذل الثمانية عشرة 
لكاقة اشكال الاعاقة والتهديد بهدف الحد من 
تأثيره واضعاف دوره في الدفاع عن حقوق 
العمال المعيشية والحياتية والسياسية ايضا . 
وقد رصدنا في عام 1145 بعض الممارسات 
التالية والتى هى استمزار لممارسات احتلالية 
سابقة الهم القن 
١‏ - الاعتقال : ثم في العام ألماضي ولْأسبَاب 
مختلفة جوهرها التصدي للاحتلال ..اعتقال 
النقابيين التالية اسماؤهم. : 
١‏ - يونس تيم - امين سر نقابة عمال نجارة 


الخليل .. 
؟ - ماجد اللبدي - عضو ادارة نقابة عمال 
مطابع القدس ر 


. فؤاد القاضي - صوريف‎  '" 
. ؟ - يوسف الطميزي - حلحول‎ 
. أحمد محيسن-. - مؤسسات بيت لحم‎  ه‎ 
. عيسى حرب - مؤسسات بيت لحم‎ - ” 
- مؤمن الميناوي‎ 
؟ - الاقامة الجبرية: : تستخدم سلطات‎ 
سلطات الاحتلال سلاحالاقامة الجبرية للحد من‎ 
حركة النقابيين ومنع اتصالهم بزملائهم‎ 


وبالنقابات الأخرى وقد فرضت الاقامة الجبرية 
او جددت عام 1544 على النقابيين التالية 


اسماؤهم : 

١‏ جورج:حزبون - أمين سير نقابة مؤسسات 
بت لحو 

" علي أبو هلال أمين سر نقابة مؤسسات أبو 
ديس -. 

 '”‏ ماجد اللتدي عضو ادارة نقاية عمال 
مطابع القدس . 

- يوس تيم - امين سر,نقابة.عم)ل(اتجازة 
الخليل 


ه - حسن البرغوثي - أمين سر نقابة عمال 
الفنادق/ القدس سابقا . 
1 -محمود زيادة ‏ امين سر مؤسسات الخليل . 
مداهمة واغلاق نقابات : ١‏ - بتاريخ 
/ 14/4 داهمت قوات الاحتلال نقابة 
عمال المؤسسات العامة/ بيت لخم ؤاعتقلت 7 
نقابيين وحذرت امين السرمن اجراء اي نشاط 
داخل النقابة . 
بتاريخ 1/1 داهمت 

قوات الاحتلال نقابة المؤفسسات العامة / 
القدس وصادرت كل وما وجدته واعتقلت عددا 
من الحضور . 

- بتاريخ 5” / /1٠‏ 115 مداهمة نقابة 
عمال النجارة / الظاهرية . 

- فى اؤاخر آب ١1/5‏ والمظالبة باغلاق 
نقابة عمال بناء/ أذنا ونقابة عمالبناء 
الظاهرية . 


بتاريخ 1145/1/57 التهديد 
بترحيل ؟ الاف عامل عربي من قلقيلية 
موجودين هناك منذ عام /1571 بحجة الاعتداء 
على سيارات مستوطنين في المنطقة . 


د. ولبد مصطفى 
ا 


نغني بالمتاطق المحتلة 5557 الاراضي 
الفلسطينية التي احتلها اليهود في اعقاب حرب 
حزيران ١1177‏ (الضفة الغربية وقطاع غزة). 
اها يبالنسبة: لمصطلح القوى العاملة 
ع701 115ا1360آ فهى مجموعة الاشخاص 
العاملين اقتصادياء والاشخاص الكاجتين عن 
العمل من جملة السكان الذين هم في سن العمل 
14-4 عاما. 

شهدت المناطق المحتلة منذ وقوعها تحت 
الاحتلال الصهيوني حركة نزوح واسعة؛ شملت 
قطاعات مختلفة من ابناء المناطق المحتلة» كان 
من اخطرها حركة نزوح القوى العاملة خاصة 
خلال السبعينات من هذا القرنء وذلك لانها 
تشكل نسبة كبيرة من جملة المهاجرين. 

بالرغم من اهمية القوى العاملة في بناء 
المناطق المحتلة والتتصدي للمخططات 
الصهيونية الرامية الى تفريغ الارض من 
اصحابها الشرعيين؛ وبالرغم من تفاقم هذه 
الظاهرة واتساع اخطارهاء واعتراف الجهات 
الرسمية والشعبية بالمخاطر التي تتركها رغم 
هذا كله فلم نشاهد اية دراسة موضوعية عنها 
ولا يتعدى ما ينشر في هذا المجال الاخبار 
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شحرة القوى العاملة 
منالمناطقالمحنلة 


القصيرة في الصحف في صدد حديثها عن 
الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية في المناطق 
المحئلة. فقد ذكرت صحيفة الفجر الصادرة في 
القدس يتاريخ 3/5/5 نقلا عن مصادر 
الحكم العسكري الصهيوني في الضفة الغربية 
«ان حوالي ١6٠٠١‏ مواطن تتراوح اعمارهم ما 
بين 7١-14‏ عاما تركوا الضفة في العام الماضي 
وقد مرت عليهم سنة دون عدوا كما 
نشرت صحيفة هآرتس حديثا لشلومو امير 
مستشار وزير العمل الصهيوني لشؤون المناطق 
المحئلة _ انذاك ب ذكر فيه ان لكوالي -172 
مواطن عربي قد نزحوا من المناطق المحتلة عام 
وسنحاول في هذا المقال القاء الضوء على 
هذه القضية وعلى النحو التالي: 
١‏ - الوضع الديمغرافي : 

كتدين المخباطى العر يت المحتلة "الى فئة 
الدول الشابة سكانيا حيث ترتفع فيها فئة صغار 
السن وهم الاشخاص الذين تقل اعمارهم عن 
5 عاماء فهذه الفئة تشكل نحو 5 5/ من جملة 
السكانء واذا اضفنا اليهم فنّة كبار السن فان 
النسبة ترتفع الى 4/.,5/ء.وهذا يعنى ان نسبة 
القوى البشرية هي /5١,5‏ من مجموع 
الشكان. 


اا سس م يس سس سي سس ست هجرة القتوى العامشلةت 


ويرجع ارتفاع نسبة صغار السن في هذا 
المجتمع الشكاني الى معدلات الخصوية المرتفعة 
رغم انها اخذت تميل الى الانخفاض. في المقابل 
ققد شهذت الوفيات استقرانا'في مستواها او 
زيادة بِسَببٍ سوء الاؤضاع الصحية في المناطق 
المحتلة: كما ان هجرة الفئات السكانية الشابة 
قد اعطئ فئة صغار الشن زيادة في وزتها: 


من هنا نرى ان الوضع السكاني في 
المناطق المحتلة يشكل عقبة امام تحسن 
الاوضاع الاقتصادية والاجتمماعية فيهاء 
فمعدل التمو السكاني. السنوي فيها يبلغ نحق 
+/ وهذا اعلى من معدل النمو العالمي والبالغ 
نحو 2١:8‏ سنوياء بل واعلى من معدل النمو 
السكاتى في الدول النامية ‏ والتي تعتبر المناطق 
المحتلة منها والذي يبلغ نحو 5 ,؟/ سنويا ومن 
دراسة التركيب العمريي للسكان يتضح لنا ان 
معدل المسافمة في القوى العاملة منخفض لا 
يتعدى نحو 19/ من اجمالي السكان و 5,1 7/ 
من جملة السكان في سن العمل 5 15-1١‏ عاما. 
7ب حجم القوى العاملة المهاجرة: 

يلاحظ عدم وجود اية احصاءات دقيقة 
لاعداد المهاجرين بشكل عامء وهجرة القوى 
العاملة شكل خَاص لذلك سوف نتبع في تقديز 
حجم الهجرة على الفنرق بين مقدار الزيادة 
الطبيعية ‏ التي تمثل الفرق ما بين عدد المواليد 
الاحياء وعدد الوفيات ‏ ومقدار الزيادة الفعلية 
التى حصلت على عدد السكان. 


ويتضح من جدول: رقم )١(‏ ان عدد 
المهاجرين كان يتذبذب من سنة لاخرىء وذلك 
تبعا لعوامل العرض والطلب على القوى.العاملة 
داخل قلسطين بكاملها والدول العربية المجاوزة. 
فقي عامي 15175.4151/7.لم تكن هناك هجرة 
الى الخارج بل شهدت هذه الفترة هجزة لصالح 
المناطق المحتلة عن طريق جمع: الشمل حيث كان 


الاحتلال في حاجة أماسة للايِدَي العاملة 'العربية 
لسد الفراغ الثاجم عن استدعاء القوئ العاملة 
الصهيوئية من المصائع للالتحاق بالجيش» ولكن 
بعد انتهاء الحربء وتوقينع اتفاقيات فصل 
القوات عاد الشتبابٍ.الصهايتة للعمل في المنشآت 
والمشاريع وقد تزافق ذلك بازمة 'اصابت قطاع 
البناء الصهيوني مما ادئ الى فصل تح 4.0 
من العمال العرب؛ لم يجدوا لهم فزض غمل 
داخل المناطق المحتلة مما اضطرهم للهجزة الى 
الات" 

ويتضح من الجدول ا مذكور ان المناطق 
المحتلة قد,فقدت تحى :.0 ١11/14‏ ,نسمة بين عامي 
--18 وهذا لا يمثل العدد الحقيقي 
لحجم الهجرة لعدم ؤجوب دقة في تسجيل 
الاخصاءات الحيوية (مواليد ووفيات) ولتقديز 


جدولرقم(1) 
المواليد الاحياء والوفيات والزيادة 
الطبيعية 
والزيادة الفعلية وصاق الهجرة 
لسكان المناطق العربية المحتلة 
( بالالاف) 

1١1980-1١ 


الموالليد الوفيات 


المصدر: المجموعة الاحصائية الفلسطينية ,11١‏ جدول 
,/١‏ وجدول 7/7 
ان 


لصامد الاقتضال 5 


حجم الهجرة بشكل: اكثر دقة. نستخدم. معدل 
الزيادة الطبيعية الذي يتراوح بين 75-7١‏ 
بالالف. ويالاعتماد على عدد .السكان في بداية 
الفترة البالغ نحى (451) الف نسمة فان عدد 
سكان المناطق. المحتلة النظري عام ١548١‏ يقدر 
يواه :01ل نشلمة بوبحساب الفراق:يين 
العدد النظري والفعلي نجد المناطق المحتلة قد 
فقدت ما.يزيد غلى ١٠٠٠٠١‏ نسمة اي بمعدل 


ستوئ مقد ارهك 0105/٠‏ نشمة ] 


و0 خصائص المهاجرين: 

أ: - من حيث التركيب العمري والنوعي: 
نستطيع التعرف على التركيب: العمري والنوعي 
للمهاجرين من خلال الاثار التي تركتها هجرتهم 
في التوزيع العمري والنوعي لسكان المناطق 
المحتلة: فمن دراسة جدول رقم (؟) نجد ان 
معظم المهاجرين هم من فئة الشباب وبخاصة 
الذكور. 

ويتسيم التركيب “النوعي للسكانٍ غادة بنمط 
معين, الا :اذا تعرض المجتمع لبعض المؤثرات 
التي من شأنها احداث تغيز او شذوذ في النمط 
العام ومن هذه المؤثرات نذكر ما يلي: 


١‏ الحروب التي توّثر على عدد الذكور 


اكثر من ألْأنّاث. 
"د-اءؤقاذة.نتتمةالاناة ابن المؤاليك بصلؤلة 
" - انتشار اوبئة تؤثر على جنس دون 
الإخن. 


8 - الهجرة وبخاصة فكرة القؤئ العاملة 
إل تتائابها اكور والسسي لحر الال 
الاهم والفعال في تفسير سيب انخفاض نسبة 
النوع بين سكان المناطق المحتلة في الفئات 
الشابة: فهي تصل الى نسبة تتراوح بين 7/151 
و 258,8 في فئّات العمر الممتدة بين 75-55 
عام" 

١مم‎ 


اماءمن حيث التركيت. العمرى للبلكان فيظهر 
عدم اتساقه _حيث ترتقع نينبة صقان السن 
(ئت:4١)‏ وال تضل الى .تصفه السكان 
تقريباء وسببه يعود. الى الخصوية المرتفعة والى 
النقص الحاضل بف الغا ١‏ السبكانية_الاخرى. 
وبخاصة الفئات السكانية الشابة والناجم عن 
الهجرةروين الجدير بالن؟ الإن,المجرقتيبدا 
بوضوح ابتداء من الفئة العمرية 55-75 عاما 
حليث“تنخفض :نسيّة! النوعمن ٠٠/11‏ الى 
5 ولس الافخفاهق» في نققلقةالنويع لحت 
الفئة العمرية 15-1١‏ عاما وهى نهاية سن 
العمل فالهجرة تبنأ:فأسن!'6* عامنا بعد ان 
يكون الشباب قد انهى دراسته الجامعية او 
الجامعية المتوسطة؛ وبحث عن العمل في المناطق 
المحتلة وفي فلسطين المحتلة قبل عام 19717 فلم 
يجده فاضطر للهجزة! 

ب - الثقافة والمهن: عندما سمحت سلطات 
الاحتلال الصهيونية للعمال القرب العمل داخل 
فلسطين. المحتلة قيل 1517 كانت الحاجة ماسة 
الى فئات معينة من العمال غير المهرة (العمال 
الزراعيين وعمال الصناغة والخدمات)+ اما فئة 
الاكاديميين فكانت فرص العمل المتوفرة لها 
محدودةء ولعدم وجود فرص عم ل ,لها داخل 
المناطق المحتلة فقد كانت اكثر عرضة من غيرها 
للهجرة وخير دليل على ذلك انخفاض عدد 
الاكاديميين من 5145 عام ١91/7‏ الى 51/44 
فقط عام 1510/4 


ومعنى ذلك ان الهجرة قد استوعيت جميع 
الخريجين الجدد وجزءا من الفئكات الشابة 
المثقفة التي فقدت اعمالها داخل المناطق 
|الكظلة: يسيب الضغتؤط التي .خورست. ضد 
المؤسسات الاقتصادية الوطنية وفي المقايل فان 
توفر فرص عمل جيدة وبشروط مشجعة في 
الاردن والبلدان. العربية الخليجية شكل. عامل 
جذب» حيث ان معظم المهاجرين هم من حملة 


اج 7777755587 هجرة القوى العاملة ب 


الشهادة الجامعية: والجامعية المتوسطة:.الذين 
عملوا في المشاريع التجارية الحرة والتدريس. 
كما دلت تقارير وزارة العمل الاردنية ان نسبة 
كبيرة من المهاجرين هم.من عمال البناء 
ومشتقاتها مثل التمديدات الصحية 
والكهربائية: الطراشة والدهان» القصارة 
والبلاط: والمساحة والهندسة. 


لقد ساعد على هجرة القوى العاملة من 
المناطق المحتلة الى الخارج عوامل عدة نذكر 
متها: 
-“كوافة تكلا التنتركات: ل الناظق 
المختلة وَقنَدمَوا للعمال'الاغراءَات 
المتمثلة في الامور المدفوعة وشروط العمل 
الحسنة بالاضافة الى الاعلانات التي 
نشرت في الصحف. 
” - حركة السكان عبر الجسور المفتوحة بين 
المناطق المحتلة والاردن اذ لم يكن هناك 
اية قيود على هذه الحركة ولا فرضت فقد 
جاءت متأخره. 
اسبياب الهجرة ودوافعها: 
لهجرة القوى العاملة من المناطق المحتلة الى 
الخارج عدة دوافع منها ما يتمثل في عوامل 
الطردء وهي الضغوط الصهيونية التي تمارس 
ضد الانسان الفلسطيني ومؤسساته 
الاقتصادية ومصادرة موارد. رزقه وفصل 
العمال العرب من ال مؤسشات هال موجودة. في 
فلسطين المحتلة قبل عام 19717 وعوامل 
الجذب المتمثلة في فرص العمل المتوفرة في 
المناطق التي تهاجر اليها القوى العاملة 
الفلسطينية, والواقع ان العامل الاول هو المؤثر 
القعال: وهنا نذكر اهم الدوافع: 
1 - التفاوت في الاجور التي تدفع للعمال 
الفلسطينيين في المناطق المحتلة وما يدفع لهم في 
الاردن والدول المستقبلة للمهاجرين. فقد ذكر 


مفتش .العمل في محافظة نابلس «ان اجور 
العمال في الضفة.الغربية تتراوح بين 70-5٠‏ 
دينارا اردنيا في المتوسطء يستثنى من هذه الفئة 
عمال مهنة, البناء ومشتقاتها حيث تعتبر من 
اعمال المقاولة, اما في الاردن قالاجر الشهري 
يتراوح.بين 1١١-1١‏ دينارا حسب نوع,المهنة 
وحاجتها الى التعليم والتدريب ولو اخذنا رواتب 
المدرسين في المدارس الحكومية فان ذلك 
يساعدنا في تكوين صورة واضحة حيث يصل 
راتب المدرس الذي يحمل ذيلوما (سنتان بعد 
الثانوية العامة) في الضفة الغربية الى نحى 1ه 
ديكا زا بيدا معتل مخظلة: قي الارنن عل ١1!‏ 
دينارا اما في الدول العربية المستؤردة للققى 
العاملة فان المدرس يحصل علا م7 
دينارا». 
وقد ذكر «بنك اسرائيل» في تقريره لعام 
6 عن دوز العمالٌ العرب في الاقتصاذ 
الصهيونيء أن عدن العمال الذين تخلوا عن 
العمل في المشاريع الصهيونية عام 11175 كان 
كبيرا وقد اتجه معظمهم للعمل في داخل المناطق 
المحتلة والدول المجاورة. 
ب - هجرة روّوس الاموال والتخفيض 
المستمر لسعر العملة: 
ادى سقوط المناطق المحتلة تحت الاختلال 
الصهيونى عام 7 الى تجميد الموجودات 
القديمة لدى البنوك: والتي تقدر بربع مليون 
ديناراء كما قام المواطنون بتحويل معظم 
موجوداتهم النقدية الى البنوك الرئيسية في عمان 
خوفا من عمليات السلب والمصادرة ولضمان 
الحصول على ربح مضمون. 
لقد استمرت عمليات تحويل الاموال.الى 
الخارج فقد ذكرت صحيفة القدس الصادرة في 
مدينة القدس() نقلا عن اوساط اقتصادية في 
الضفة الغربية انه تم في الفترة الواقعة بين عام 
/ع15 وعام /1 تحويل مبلغ مليون 
11هء_- 


صامل الاقتصادي 


ا انا هنأ لأمؤان فيك نز مهلل كاه 
تاجرا وقداتم التثمارقنا في الارنان وُدول اللخليج 
العربي ومصر في الشركات التجارية الكبيرة 
المعو توعوام افق زارءه رن اوفك الاق 
والرسوم الباهظة التي تفرضها سلطات 
الاتختلال'عق المنشآت الاقتصادية الفلسطينية 
في المناطق المحتلة. 

كما سيكت «العملة الاسرائيلية» ولا د الا 
سلسلة ,من التخفيضات ابتداء!من اواخر عام 
112 حش ولغ ,اول تخفيض نحو "١‏ من 
قيمة العملة ثم تبعها عدة تخفيضات حتى 
اصوه بالدسنابوالاردينى معادل 37 (رلبرة تعيزوان: 
كان يعادل ٠١‏ ليرات وبهذا تكون المناطق 
المحتلة قد فقدت عنصرا اساسيا من عناصر 
الانتاج الاقتصادي, وبسبب تخفيض العملة 
وما يسببه من تآكل الاموال والارباح فقد اغلقت 
العديد من المؤسسات وقلت فرص العمل امام 
العمال وهذا مما يدفع للهجرة للحصول على 
مصدر للرزق. 

ج - فصل, .العماق القترت الحاظين فى 
فلسطين المحتلة قبل عام 19717: 

يغمل ”عمال 'المنناطق اللفظةاقي اللؤيتساة 
الصهيونية في ظروف عمل سيئة فهم محرومون 
من الحماية النقابية اذ لا يسمح لهم بتكوين 
نقابات عمالية قادرة على الدفاع عن حقوقهم كما 
لا يسمح لنقابات المناطق المحتلة تبني قضاياهم, 
وان عمل هؤلاء العمال مرتبط بالفائدة التي 
تحنيها الؤسسات الصيدويمة لزلك فق 2115 
الركود الاقتصادي والازمات فان العمال العرب 
يكونون الضحية الاولى وهذا ما حدث بالفعل 
عام 1576, حيث اذى الركود الاقتصادي الذي 
اصاب قظاع البنناء في الكيان الصهيؤني الى 
تسريح تحو 10٠0‏ عاملا وفي عام 15171 تم 
تسريح نحو ١١٠0٠١‏ عاملا منهم ٠٠٠٠١‏ من 
العمال العرب29). 
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ونون لفن اكه كاف انار الطفان؟ 
منتكون الاجابة ققط هي االهجزة: ؤبخاصة وان 
المناطق المحتلة نفسها غير قاذزة على استيعاب 
هؤلاء العمال وذلك بسبب مصادرة الاراضي 
التعتك كه زلذ ركه وخر رف لكان وحسرن 
الامتحقان اكوا الكاظق؟ تلحنا وتاي 
المؤسسات الانتاجية والعامة هتاك: 


د - السياسة الضريبية ف,المناطق المحتلة: 


لقد اتبعت سلطات الاحتلال الصهيونى 
سوابة خا ارك ا شل هد في 
مجملها الى رفع كلفة الانتاج المحلي في المناطق 
عن طريق فرض انوا ع عديدة من الضرائب منها 
ضرائب الدفاع» ضريبة الترفية. ضريبة 
السيارات المباعة. ورسوم الاستيراد والتصدير 
وه ذه تصل نحو 2/25٠‏ من قيمة السلعة 
المستوردة. فكانت النتيجة اغلاق العديد من 
المؤسسات الاقتصادية والتي كانت تستوعب 
العمال. 


هب نقطل:اشلناكن اق اماق اللدفلة: 


يمكن ان يفسر هذا العامل جزءا من حجم 
الهجرة حيث يلاحظ ان عرض المساكن في 
الضفة الغربية يختلف عن الطلب بشكل كبير 
هذه الحاجة الى السكن وارتفاع تكاليف البناء 
تدفع القوى العاملة الى الهجرة اما للسكن في 
الخارج او العمل والحصول على نقود يمكن يها 
امتلاك بيت في المناطق المحتلة. والارقام كما 
كك 


١ ا‎ 1/ 


الاوا1 اعلا 1 
كلاوا1 ا لق 


(ه) اثار الهجرة ونتاكجها: 

حركت هجرة القوى العاآملة من المناطق 
المحتلة اثارا متعددة ديمغرافية اقتضادية 
واجتماعية . 

١‏ - الاثار الديمغرافية: 

1 ادت الهجرة الى حدوث انخفاض في 
خصوية السكان نتيجة. لهجرة. الشباب 
ممن هم في سن الزواج حيث تدل الارقام 
الاحصائية ان معدل المواليذ قد:.انخفض 
من 55:3 بالالف'عام 1917٠‏ الى 73,48 
بالالف عام 191/4 

ى. .قاض نشدة الذكون بخاصة ين فنات 

0 الشا من 02-02 عاضا فهى تفش 
كثيرا حتئ تبلغ في الفئة العمزية. 55-165 
عاما الى 71/» اي .انه مقابل كل مئلة 
امرزا هزاجا 30 رزجلةافقط ‏ 

ح - ازتفاع نسبة “الاعالة» فقد ادت الهجرة 
الى انخفساضن تسلئةة القنؤئ"الغالملة"مْن 
جملة السكان وانخفاض معدل المساهمة 
من القوة البشرية معنى ذلك زيادة العبء 
الاقتصادي الذي يتحمله الانسان 
الحاهق فهكق بالاضشفافة بان !نفد اعة ريعلا 
اربعة اشخاص وهذا ينعكس عل 
الاوضاع الصحية والتعليمية في المناطق 
المحتلة. 

٠”‏ - الاثار الاقتصادية: 
مركت الهجزة"اثنارها' ل" القطاعناك 

الاقتصادية جميعهاء فبالرغم من ان الارض 

المحتلة اصنبحت من البلذان المهمة 'المَظُنْدرة 
للقوى العاملة والكفاءات العلمية لاقطان العالم 
العربىء الا انها تعاتني من نقص حاد في 

الكفاءات ويمكن تلخيص الاثا فيا يلي: 

1 - قطاع الزراعة: تعتبر المناطق المحتلة 
من المناطق الزراعيةاسواء من حيث نسبة 


هجرة القنوى العاملة سب 
السكان الذين يعتمدؤن عليها كمتصدر رزق او 
من حيث حجم القوى العاملة في:هذا القطاع 
ولهذا:فان هجرة القوئئ العاملة منها ذات اهمية 
خاصة لانها تتم من بلد زراعي ,هو في امس 
الحاجة الى الشباب المؤهل للقيام باستثمار 
الارض ومواردها وبالتالي فان الهجرة تعني 
خضوع الانتاج الزراعي للعقلية المحافظة مما 
ينعيق استتحد ام" الؤشنائل: وا لانشتاليبٍ ,الحدايثة في 
الزراعة مثل:الري والاسمدة والاستصضلاح 
وتطوير الثروة الخيوانية والهجرة هي احدئى 
الاسباب التي ادت الى انخفاض حجم القوى 
العاملة في القطاع الزراعي من 510٠٠‏ شخصا 
عام 1517٠١‏ الى نحى 58٠٠١‏ شخصا 194. 
واتخفض _رتجيييع الزواعة م القورض العاملق مين 
5 الى لا" /ز.يين عامى ١194151:كما‏ 
دلاحظط | نيتفعاض نسفة متا فمقع الزرااع قرفي 
الانتاج المحلي من 57,17/ز الى 4 ,/ا7(//9). 
ب - قطاع الصناعة: 
تافز 'اكثن:من اغيّرّه من +القظاعات:الاخرئ 
نبب الهجرة فهو يحتاج الى نوعية.معينة من 
القوى العآملة. وذلك بسبب وجود ظَلب غلى هذه 
الذوعية سنؤاءفي فلسشطين' الملكتلة,قيل:/15 الى 
في البلدان العربية المجاورة, فرغم ارتفاع نسبة 
الخريجين من الجامعات والمغاهد الا ان 
الصناعة في المناطق المحتلة تعاني من نقص في 
الخبرة الفنية الضرؤزية لتظوير الانتناج وقد 
انفكس ذلك على الصناعة على شكل: 
١‏ - جمود فيغدن العاملين في قطاع الصناعة, 
الصناعة محدودة تحو ١6‏ /ر. 
*“ “اتحُفطاهنُ) نشبة المتنناغة أمن“الانتاج 
ار 
*" - الجمود الذئ يستيطر عق قطاع الصناعة 
المتمشل “قي بقاء معتظم المنشآت حرفية 
بسيطة؛ يعتمد العمل بها على صاحجب 
العمل وافراد عائلته: 
03 


ضامد الاقتصادي 


- ادت هجزة الكثير من العمال الصناعيين 
الى عدم ثبات العمال واستمراريتهم 
وزيادة الاعتماد على الاطفال والنساء. 


ج - الخدمات الصحية والاوضاع 
التعليمية: 


مارسنى سلطات:الاجتلال سساسة صحينة 
وتعليمية في المناطق المحتلة هدفها اجبار سكانها 
الشرعيين على ترك ديارهم والهجرة الى الخارج 
ونذكر من هذه الممارسات ما يلي: 


3ك فرهوة ساقاف ْمَل ' اطول للأظباء مَقَائل 
راتب لا يتجاوز /5٠‏ مما يدفع للطبيب 
الصهيوني. 

ود لاطا كنات الدفوعة دام فورتة 
بالرواتب التي تدقع للاطباء في البلاد 
المجاورة وزغم ذلك فرواتتهم تتعرض 
للحسميات والضرائب وتتاكل بسيب 
تزايد معدل التضخم المرتفع: 

ده للافتقان الغافرص بالكدريي والتتض 
والبحث العلمئ والاشتراك في المؤتمرات 
الطبقة عر 

: - عدم توفر الادوات والاجهزة الضرورية. 

لقد تركت هجرة القوى العاملة في الخدمات 

الطبية عدة اثار نذكر منها: 

١‏ انخفاض نصيب: الفرد من الاسّرة» وذلك 
بسبب انخفاض عدد الاسّرة وزيادة عدد 
السكان من ١١‏ سرير/ ٠٠٠١‏ الى 
٠٠٠١‏ فقد انخفض عدد الاسّرة 
من ٠١7‏ سيريرا عام 19317 .الى 4157 
سريرا عام ها , في المقايل شهد عدد 
الادخالات زيادة كبيرة من 51357 حالة 
إلى 23757 حالة لنفس الفترة. 

؟ ‏ .انخفاض نسبة اشغال الاسّرة رغم زيادة 
عدد الادخالات وذلك لعدم توفر 
الممرضات والمهن:الطبية المساعددة. 
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" - تفشي الامراض بشكل وبائي بين ابناء 
المناطق المحتلة نكر 5 مزه الامراض ما 
ك سلؤه المعوية 
- شلل الاطفال 
- التدرن الرئوي 
- تضخم الغدة الدرقية 
ت” التشوّتهات الخلقية “ 
؟. - ارتفاع معدل وفيات الاطفال الرضع لكل 
٠٠‏ من المواليد الاحياء ققد دلت 
دراسة الدكتور سمير كاتبه على ارتفاع 
هذا المعدل من 7١,5‏ بالالف الى 5,7/ 
بالالف بين عامى 15177و 191/0(). 


سايم عدا امم ان 


اما بالنسية للخدمات التعليمية ققد عمد 
الصهائنة | سحا 17ت ).ل لابق المقاطق 
المحتلة. وذلك لخدمة. اهذافها التوسعية وتلبية 
احتياجاتها من القوى العاملة ويخاصة اقتلاع 
الاحداث من على مقاعد الدراسة. 


وكانت النتيجة وجود نقص خطير في عدر 
مدزسي المواضيع العلمية واللغة الانجليزية حيث 
كنادت أل الا “المتقرجين الخ مكناتت الدربية 
والتعليم للتوظيف من حملة الشهادات في 
تخصصات الرياضات واللغة الانجليزية 
والكيمياء والفيزياء والاحياء ضئيلة للغاية لا 
تكفى لسد احتياجات المدارس فضلا عن الزيادة 
الكبيرة في عدد الطلاب: هذا ما اكدته صحيفة 
القدس حين ذكرت ان عدد طلابٍ الضفة الغربية 
قد ازداد من ١12٠٠٠‏ طالبا عام 11174 الى 
٠‏ طاليا عام 21515 اي يزيادة 
مقدارها 10٠٠‏ طالبا بينما بلغت الزيادة في عدد 
المدرسين نحو :٠‏ مدرسا فقط اي ان نصيب 
المدرس نحو ١77”‏ طاليا. 


والنتيجة هى ارتفاع:نصيب المدرس من عدد 
الطلاب مما سيب المزيد من الازعاج والارهاق 


وهذا يؤدي الى انخفاض المستوى التعليمي, 


قعلى سبيل المثال نذكر"): 

القرع الادبي 7/١ 191١/75‏ 
الى 1/1 
فوسف 4ج 
القرع العلمي ٠7١/75‏ الا 
000 ااره /ا/ 
ورف "', * لابين 


ومن الجدير بالذكر ان هجرة القؤئى الغاملة 
نين احدى العوامل التى ادت الى النتائج 
المذكورةء ولكن هذه الاثار هي نتيجة عوامئل 
متعددة ومتنوعة. 
- الاجراءات التي اتبعت للحد من 
الهجرة: 
ازدادت خطورة هجرة القوى. العاملة من 
المناطق المحتلة وشملت باثارها السلبية جميع 
مناحى الحياة» مما جعل من الضروزي اتخاذ 
اجراءات للحد من النزف الحاد؛ واول اجراء 
بهذا الشأن جاء عن طريق اللجنة العليا لشؤون 
الارض ال محتلة وذلك في قرارها رقم 77 الصادر 
بتاريخ يسداك الفننا وقد حددت بموجبه 
زيارات العمال من الضفتين بشهر واحد لكل 
سنة الا ان هذا الاجراء لم يكن كافيا لانه يقتصر 
على العمال فقط ولا يتعرض للفنيين كالاطباء 
والمهندسين. 
وبازدياد خطورة الهجرة وعدم فاعلية 
الاجراءات المتبعة فقد قامت وزازة شؤؤن 
الارض ال محتلة ‏ المكتبٌ التنفيذي سابقا- 
بدراسة موضوع الهجرة وعرض نتائج الدراسة 
على اللجنة العليا لشؤون الارض ال محتلة التي 
اتخذت في جلستها بتاريخ 19117//5/4 
القرارات التالية(١").‏ 
أ - تقوم دائرة الجوازات العامة بالتأكد من 
مهنة طالبي جوازات السفر من مواطني 


هجرة القسوئ العامسلة ب 
الضفة الغربية قبل تظهيرها في الحقل 
اللتكفكل للفيقة؛ 

ب. - تقوم وزارة العمل بتحديد المهن غير 
المشموح الاصّحابها بمغادرة المملكة الا 
بتصريح رسمي . 

ج - لا يسمح لتجار الضفة الغربية او 
اصحجاب المصانع فيها بفتح فروع لهم في 
الاردن الا يموافقة وزارة شؤون الارض 
المحتلة. وبعد دراسة كل حالة على حدة 

د - تقوم الجهات المختصة بتصديق 
الغنهناذات التى' تصتدرف) الموسات 
والقلقتتالاريحصة "قي الشفنة الغربية: 
ولوزارة التربية والتعليم ان تقوم 
جترضيصم عاد التى انشنت: يعن عام 
191+ كما طليّت وزارة شنؤون الارض 
[لحتكلة راق الأواكسئ”والوزارات عدم 
التصديق على الشهادات الصادرة من 
اية دائرة اومؤسسة اوهيئة اجتماعية في 
الازهل#الملخظلة | 


التوصيات : 


ادك عرفل لاحل امسر اشر لين 
القدامى» وهي الرواتب التي لم تدفع لهم 


خلال الاعوام .191/5-191/١‏ 
ب - تطبيق نفس الكادر المطبق في الاردن على 
موظفى الوكالة في المناطق المحتلة. 
ج _ دعم تنفين مشاريع التنمية ‏ الاقتضادية 
لاميقيفلية رالعامال. 
دب رتقؤيلل مشبازيع الاشكان: 


ص . غ 


الهوامش 
١‏ - صخيفة القدس الصادرة بتاريخ 1978/5/7١‏ 
” - اتحاد الجمعيات الخيرية ‏ المؤتمر الاجتماعي 
الفلسطيني الثاني - القدس 15375 : 
٠‏ - صحيفة يديعسوت احرونوت الصادرة بتاريخ 
فيل 5 
--295725 


- صامد الاقتصادى. 
؛ - عادل سماره ‏ اقتصاديات الجوع في الضفة وقطاع 
غزة القدس 

ه ‏ 1979 ..أ5 معتصمم ع1 لعع تاكتمتصسصلم 


1 -.سمير كاتبه ‏ اوضاع الخدمات الطبية في الضفة 
الغربية ‏ القدس ١937/17‏ 


/اد_.تفينون المصوة اسايق 

ري الف كر الكبار :ل الفكيين اريت 
260 

9 - وزارة شؤون الارض المحتلة ب حلقات رسمية 

٠‏ وزارة شؤون الارض ال محتلة ‏ حلقات رسمية 
١١‏ فسى الشتور اضايق. 


كدوورفه(١)‏ 
توزيع السكان العرب 
فق المناطق المحتلة حست 


الجنس وفئات العمر بتاريخ 
( باللالاف ) 
الا/ا/ءموا 


فئات العمرالمجموع الذكور 


22 ا 
5-5 زفريسفًا 
0 
١9-1‏ 4,40مغ]١‏ 
58 كرهك١‏ 
هوم دركلا 
الس 
ود ا لوقه 
عةة ا 
3-56 
6-غ5ه 
5-6 
وبال 
1 كد 
200 
+ 

النسب المتوية 
المجموع 1 1 
عدكهئ 65م باولاء 
غ35 ركاه رو 
نلملة رضنا 5 


الاناث نسبة النوع 
1 


المصدر: مركز الدراسات الريفية؛ جامعة النجاح الوطنية 
النشرة الاحخصائية. السنوية المكتلة ١14١‏ رقم ” 


0 


آثار السياسات الاسرائيلية على أوضاع 
العمال العرب ف الأراضي المحتلة 


عانى الأهالي العرب في المناطق العربية 
المحتلة خلال العام: 1/8 اممنارسات إسرائيلية 
بارزة:ء وقد تميزت هذه الممارسات بحدتها 
وعتقها في آن واحد وشملت معظم النواحي 
الحياتية هناك وخصوصا الاقتصادية والأمنية 
منهاء فمع ان النصف الأول من:عام ١1414‏ كان 
ارات لحكومة الليكود ذات الممارسبات 
المعروفة. الا ان النصف الثاني. اتصف بوجود 
حكومة ائتلافية اسهمت في تدهور الاوضاع 
الاقتصادية والأمنية نحو الأسوأ حيث ارتفع كل 
من معدل البطالة؛: ومؤّشر الغلاء وازدادت 
الضرائب وتراجعت معبظم الفعاليات 
الاقتصاديةء كما استمرت سياسات مصادرة 
الاراضىء والاعتداء على المواطنين. العرب 
وممتلكاتهم ومؤسساتهم التعليمية والانتاجية. 


ويعرض هذا التقرير بشيء من التفصيل لهذه 
الاجراءات والممارسات التي انتهجتها السلطات 
الاسرائيلية في هذه المناظق خلال عام 197 
وعلى النحو التالي : 


أو 
أ-الاستعمار الاستيطاني : 


شهد عام ١1184‏ استمرارا للممارسات 
الاسرائيلية غير القانونية في الاراضي العتربية 
المحتلة تمثلت في الاستعمار الاستيطاني 
الاسرائيلى في هذه المناطق بمضادرة الاراضي 
العربية الجديدة واقامة المستعمرات عليها 
محاولة بذلك تغيير الصبغة العربية لهذه المناطق 
وتمثلت مظاهر الاستعمار الاستيطاني بما 
يلي 537 

١-مصادرة‏ الاراضي:: بلغ اجمالي المساحات 
التى صادرتها السلطات الاسرائيلية في الضفة 
الغربية فقنط خلال عام ١944‏ (15157) 
دونما تشكل ما نسبته 1,7// من مساحة الضفة 
الغربية: وعليه تصبح اجمالي المسناحات 
المصادرة في الضفة الغربية المحتلة منذ عام 
/51 اوحتئ نهاية عام 5,417,85-319/5 
دونما أى ما نسبته 47,5/.من مساحة الضفة 


»> هذا التقريرمن اعداد دائرة الابحاثٌ فق وزارة العمل الارانية وهو التقرير الذي جرئ تسليمه للجنة تقصي الحقائق غن اوضاع العمال 
العرب في الارض المختلة التي زارت الاردن في كانون الثاني 5 ويغطي التقرير عام 0 


1 


صاملكل الاقتصادي 

الغِرّبية/) وهذه النسيبة لا تشمل المساحات 
المصالارة ضمن الحدود البلدية للمدن والقرى 
العربية هناك. ويشير الملحق رقم )١(‏ الى 
المساحات المصادرة خلال عام:5/5١.‏ 


المستعمرات الجديدة : يلغ عدد 
المستعمرات الجديدة التى بدآت السلطات 
الاسرائيلية باقامتها خلال عنام 1545 في 
لك راشي الغرنية المكتلة (85) مسيعطرك رو عليه 
شي احمالي المستعمرات الاسؤاثيلية المقافة 
3ل لق العربية المحتلة مثذ عام /1511 ويحكئ 
بال و33 (111) مستعمرة. وكيا 
الملحق رقم (؟) الى المكتكترات المقامة 3 
المناطق العربية المحتلة ,خلال عام .١545‏ 


: تكثيف الا ستعمار الاستيطاني‎  '" 


من اموز المظاهر المتعلقة متكثيف: الامنتجمان 
الاستيطاني في المناطق العربية المحتلة خلال عام 
4 مايلى : 


ارتفاع حجم المساحات المصادرة من 

8 العربية المحتلة. وارتفاع عدد 
المستعمرات الاستيظانتة المقامة: 

؟ -ؤبادة حجم | الدهتمتات المثالنة لدعم 
عملية تمويل واقامة هذه الستتعمرات” 

' - التوجه للاستعمار الاستيطاني داخل 
المدن والقرى العربية كما حضل في كل من 
مدينتي الخليل ونابلس. 


:الاستمرار في عمليات شق وتوسيع 
وتعبيد. الطرق/القديمة.والجديدة لإغراضن :اقامة 
الستعدر قة الخد دة وررظ المستعمريات المقافة: 

- التوسع في عمليات الاعتداء على 
الممتلكنات_العتربية والمتمظة في الاراضي 
والمزروعات وتزوير الاراضي وقتل الماشية. 

١‏ -زيادة عدد الوحدات السكنية في 
المستغمرات القديعة والحديدة” 

ع رطا 


با - الممارسات-تجاه القوى العاملة 
العربية 3 

قدر مجموع القوى العاملة العربية العاملة في 
اسرائيل بحوالي 4١‏ الف .عامل وعاملة في عام 
4 منهم حوالي )55٠١(‏ يعملون عن 
طريق مكاتبٍ الاستخدام الاسرائيلية: بيته 
يعمل حوالي (5572) اي ما نسبته 58 عن 
طويق السماسيرة : 

وقد جاء توزيع العاملين العرب الذين عملوا 
تواسطة مكاتن العقل الأسسنا تفلك سد 
القطاعات الاقتصادية على النحو التالي 


الزراعة 0 
البناع والدكتيون 


١66 
الصناعة ل لزيانا‎ 
11 الخدمات‎ 


المصدر : اسرائيل ٠‏ وزارة العمل والرفاه الاجتماعي , 
مصلحة الاستخدام ٠15816‏ 
ومن الجدول المبين اعلاه نلاحظ ان غالبية 
الكذال لعزن تكن ف "لون *الوامشفلة -والحي 
تشمل قطاع البناء والتشييد وجزء من قطاع 
الصناعة وذلك ليسهل الاستغناء عنهم في اي 
وقت واحلال محلهم قوى عاملة اسرائيلية. 
لقد عمدت السلطات الاسرائيلية الى اتخاذ 
كثير من السياسات والاجراءات التعسفية تجاه 
العمال والمّسسات العربية وهذا واضح من 
خلال استعراضتا لأحداث عام 156 تجاه 
العمال اصحاب العمل والنقابيين والنقايات 
اونسات الانناعة ادرو ويمكن:حوضيع 
ذلك على النحو التالي : 


: الممارسات تجاه النقابيين والنقابات‎ ١ 


حابعت السلطات الامتؤاكيليّة سيكاستهنا 
القمعية تجاه النقابيين والنقابات:واصحاب 
العمل. فقد عمدت السلطات الاسنزائيليلة] الى 
عد اهمة مقر النقابات العمالية الغربية المختلفة 
واعتقال كثير من اعضاء النقابات وفرض 
القرامات المالية والاقامات الجبزية؛ واطلاق 
التار على اعضاء النقابات والزام كثيرمن العمال 
العرب عن طريق التقابات بضرورة الانتساب 
الى برنامج التأمين الصحي الاسرائيي وتوجت 
هذه السلطات)اغجالها,ق.نهاية غام 4ه ؟١‏ 
يتوقيع اتفاقية الصفقة الاقتصادية مع نقابات 
العمال الاسرائيلية (الهستدروت) واضحاب 
العمل والتي ستتمكن من خلالها من امكانية 
ويا حعيام ل كر من العمال الاحاتت والعرف 
والتحكم بأاجور العمال واسعار السلع 
والخدمات. 


0( الممارسات تجاه اصحاب العمل 
والمؤسسات الانتاجية : 


استمرت السلطات الاسرائيلية في متابعة 
سياستها وتشديد الاجراءات والممارسات تجاه 
التجار واصحاب المؤسسات الانتاجية العربية» 
فقد عمدت هذه السلطات على مطاردة التجار 
واصحاب العمل العرب وقرض الضرائب 
والغرامات المالية البافظة والتي فاقت في معظم 
الأحيان قيمة البضائع المستوردة/ بالاضافة الى 
قرض ما يعرف بالضريبة الاضافية والقيام 
بمصادرة واتلاف الدفاتر والسجلات المالية 
الخاصة بالتجار العربء كما واستمرت في 
مداهمة المحلات التجارية واغلاقها دون سابق 
انذار بحجة عدم دفع الضرائُب. 


سس سس يإ آثار السؤاس اق الاسرائيليهي 


وقد امتدت هذه السياسة القمعية الى قطاع 
الزراعة فقد عمدت السلطات الاشرائيلية الى 
زيادة حجم الضرائب على المزازعين العرب وذلك 
بهدف رفع استعار السلع العربية وبالتالي عدم 
منافستها للسلع الاسرائيلية, كما وقامت 
بالتحكم بمصادر المياه التي تغذى المناطق 
العربية حيث عمدت الى رفع اسعارها بنسبة 
"5 / في نهاية عام 64 كما وعمذت الى 
التحكم بمصادر الكهرباء حيث منعت وصول 
قطع الصيانة وتشغيل ال مولدات الكهربائية 
المستوردة والخاصة بالشركات العربية. كما 
وقامت بمصادرة الأموال التابعة لهذه 
الشركات* وذلك بهدف الاستيلاء على الشركات 
العربية وبالتالي الاستيلاء على المؤسسات 
الانتاجية العربية. واذا ما اضفنا الى كل ما 
سبق الانخفاض المستمر للعملة الاسرائيلية 
حيث انخفضت في الزبع الاول من عام ١985‏ 
بنسبة 798 ثم بنسّبة 205٠"‏ في الربغ الثاني 
و75 في الربع الثالث ثم /6٠‏ في الربع الأخير 
من عام 1585 الأمر الذي ادى الى ارتفاع 
اسعاز السلع الاستهلاكية:واذا ما اضفنا الى 
ذلك الارتفاع المستمر في الضرائب المفروضة 
على السلع العربية لامكننا ان نتصور مدى 
ارتفاع اسعار السلع وبالتالي عدم قدرتها على 
منافسة مثيلتها من السلع الاسرائيلية. 


2( الممارسات تجاه العمال العرب : 


أما الممارسات تجاه العمال العرب فقد 
تعددت وتنوعت وبرزت بشكل واضح في زيادة 
نسبة البطالة في اوساط العمال العرب وانخفاض 
اجورهم الحقيقية. وسؤء المعاملة التي يتلقاها 
العامل العربى وفقدان الكثير من حقوقه مقارنة 
بالعامل الاسرائيي.فعلى الرغم هما يقتطع من 


* قامت شركة الكهرباء القطرية الاسرائيلية بالحجز على اموال شركة محافظة القدس العربية والبالغة +ع ٠ع‏ ذينانا اردني 


وذلك ثمنا للتيار الكهربائي الذي ابتاعته هذه الشركة من الشركة الاسرائيلية 


ام 


صامد الاقتصادي 


للقت العتاياوبالسرس للفيفيان الاجتساعى 
إلخاميج الصعحى رلا اذه لا يستفييم كن /مقبل 
عتمي الخدمدات] +الاضيهافة يال اتجادالتفة 
الوزارة:,العمل والزفاهالاجتماعى الاسرائيلية 
الى الاستغناء عن خدمات حوالي 77,٠٠٠‏ عامل 
عربي في الضفة الغربية وقطاع غزة اي ما 
نسبته 77/ من قوة العمل العربية وذلك لتحل 
محلهم عمال يهودا. 
ثالثا : الممارسات والسياسات تجاه التعليم : 
واضلت 'الستلطات الاسزائيلية 'اعتناءاتها 
عان'المؤسسات التعليم العاملين فيهاء ومن ابرز 
الممارسات والسياسات التى اتبعتها السلظات 
الامتسراكيلية اتجناه فطاع التَعَلَيُه؛ في 'المنتالق 
العربية المحتلة لعام ١548‏ ما يلي : - 

١‏ استعرت:السلطات لاسنو دانة رقا جمد 
الأموال العائدة الى الجامعة الاسلامية في غزة, 
كماء انها منعت وصول ,ا مسا عد اك البهل من 
الدول العربية مما ادى الى عدم تقاضي الهيئة 
التدريسية والعاملين في الجامعة رواتبهم منذ 
شهر كانون الثاني عام 15417. 

* - أمرت السلطات الاسرائيلية في نهايية 
شهر آذار لعام 1184 اغلاق جامعة بيرزيت في 
بيت لحم حتى اشعار آخر. 

٠‏ -قامت السلطات المحتلة باعتقال ١7‏ طالبا 
في الصفوف التوجيهية في مدينة نابلس في شهر 
شباط 15/6 كما سجنت طالبا لمدة ٠١‏ يوماً 
ودفع غرامة مالية مقدارفا ٠١‏ آلاف شيكل.كما 
اعتقلت السلطات الحاكمة احدى المعلمات في 
نفس الشهر وداهمت السلطات منزل مدير 
المدرسة الهاشمية الثانوية في رام الله وصادرت 
يعن الكث- المقؤفرة لدايها. 

: - صعدت سلطات الاحتلال عملياتها 
القمعية تجاه الطلبة والمدرسين في نهاية شهر 

فلات 


آذار لمناسبة ذكرى يوم الارضء وكان نتيجة 
هذه العمليات ما يلي :.- 

1.--اعتقال ٠/2٠‏ مواطنء بيتهم 117 فتاة من 
طلالاجياك ارين . 

ب - الاعتداء على طلبة جامعة بيرزيت اثناء 
قيامهم بمسيرة» واغلقت الجامعة اعتبارا من 
*/ 5/5 لمدة شهر بما فيها حرم الجامعة 
الجديد. حيث ان الحرم القديم قد اغلق في 
شهر شباط الماضى لمدة 7 اشهر واستؤنقت 
الدراسة في 7 أيار. . 

اف شرم كقاق يكلم لله اليل 
وتخريبه بعد مصادرة كميات كبيرة من 
المطبوعات المعروضة بحجة انها مواد تحريضية 
كما قامت السلطات الاسرائيلية يحملة اعتقال 
02 0 جد أعذا ء مجلس الطلية قي الجامعة. 

3 اعفال 1 طالبارمن جامعة التجات في 
تالس يتهمة تنظيم مظاهرة باقر اعتفتال 2 من 
زملاتهم الطلاب في قرية. حزما في قضاء القدس. 

كما اصدرت السلطات المحتلة في غزة احكاماً 
على ©" شابا من طلاب الجامعة الاسلامية 
بتهمة مقاومة الاحتلالء واصدرت بحقهم 
احكاماً مختلفة بالسجن لمدة تتراوح بين 5 
شهور و " سنوات ودفع غرامات مالية بين © ”* 
الف و50 الف شيكل. 

٠‏ مارست سلطات الاحتلال ضغوطا على 
مدراء التربية والتعليم في الضفة الغربية من 
أجل ما تنفيذ ما يسمى ب(تطبيع) الغلاقات بين 
ظلية لد ارسل 3( الحتفة الغريية وظلبة ند ارس 
المستعمرات المقامة في الضفة. 

1 اصدرت سلطات الاحتلال امرأ ياغلاق 
جامعة النجاح لمدة اربعة اشهر اعتبارا من 
188 ومنعت أي شخص من الدخول 
الى حرم الجامعة مما ادى الى : - 

أ- حرمان ٠١‏ طالب وظالبة من التخرج في 
الموغد المحدد. 


ب حرمان ٠٠١١‏ طالب وطالبة من خريجي 
لتوجيهي من الالتحاق بالجامعة. 
ج - حرمان 76٠١‏ طالب وطالبة من متايعة 


تحصيلهم العلمي. 


والقت هذه الاجراءات عبَنَا ماديا على اذارة 
لجامعة التى اضطرت الى دقع رواتب اعضتاء 
الهيتة التدريسية والموظفين فيها اثناء الفترة 
المذكورة بالاضافة الى الغاء عدن من النذوات 
والمؤتمرات' العلطية. 


7 قامت سلطات. الاحتلال في:النصف 
الخانى من عام ١91484‏ باعتقال 
> + مدرساً من القدسء والذين يعملون: في قطاع 
أ التدريس في مدارس النقب. 

4 - نقلت السلطات الاسرائيلية المدرسة 
الثانوية في سعير الى بلدة الشيوخ علماً بأنه لا 
يوجد مدرسة ثانوية في بلدة الشيوخ أساسأاً وقد 
بلغ عدد الطلبة المنقولين حوالي )١1١(‏ طالبا 
يعانون من ظروف سيئة في فصل الشتاء لعدم 
توقر مواصلات لهم. 

ة ‏ فرضت السلطات الاسرائيلية الاقامة 
الجبرية للمرة الخامسة على التوالي: علي السيبد 
سامي الكيلاني المحاضر في جامعة النجاح ولدة 
ستة اشهر أخرى. وطلبٍ منه اثبات وجوه 
اسيوعيا لدى شرطة جنين. كما جددت الاقامة 
الجبرية على السيد جمال جرادات عضو مجلس 
طلبة جامعة الخليل. 

٠‏ -_فصلت السلطات الاسرائيلية استاذين 
من اساتذة جامعة الخليل هما تيسير وهابية 
استاذ مادة التاريخ وفازوق قدومي مدرس اللغة 
الانجليزية في الجامعة. واغلقت السلطات 
العسكرية باغلاق الجامعة لفترة غير محدودة 
بسيب قيام العاملين بالجامعة بتأسيس نقابة 
لهم. هذا بالاضافة الى فرض الغرامسات على 
الاساتذة قي الموْسشَات التعليمية والسجن 


آثسار السياسات الاسزائيلية سب 
والاغتقال لعدد آخن منهم واقتطاع جزء من 
رواتب المعلمين في بيت جالا وفي مختلف المناطق 
العزبية المحتلة. 

١‏ - اغلقت السلطات المحتلة معهد الطيرة 
للبنات في رام الله والتابع لوكالة الغوث لمدة 
اسبوع بخلال شهر تشؤي :كان لعاماء وام 
كما اغلقت الطرق المؤدية لجامعة بيت لحم ممع 
بداية شهر تشرين ثاني لعام ١1/45‏ بسبب ردود 
الفعلالغاضبة لطلاب الجامعة نتيجة العدوان 
الغادر على الباص العربي في القدس والقت 
القثابل المسيلة للدموع على مبنى الجامعة. 


مغلومات اضافية تابعة للتقرير الاجمالي عن 
عام 1١9/85‏ 


أول : في مجال تعيين الموظفين : 


١‏ ان جهاز التفتيش العمالي غير كاني 
لتقظية جميع المؤمشيات: 


؟ - تعترض السلطات الاسرائيلية على تعيين 
المؤهلات الجامعية . بل تعمد هذه السلطات 
بتعيين موظفين غير مؤهلين مما يؤثر على عملية 
كفاءة واداء الكادر الوظيفي هناك . 


ثانيا : في مجال الممارسات تجاه النقابات 
العمالية : - 

١‏ عدم السماح والموافقة على تسجيل اية 
نقابة عمالية جديدة في المناطق العربية المحتلة او 
انشاء فروع لهذه النقابة وغيرها من النقابات. 

"'-منع الحركة العمالية من الاحتفال باليوم 
الاول من ايار (عيد العمال). 

ات عدم الاعتراف بالاتحاد العام لنقابات 
العمال. 

م ققاازقء 


ناك هيافبية الاقتصادي 


- عدم تدريب وتأهيل القادة والكوادر 
النقابية العربية وعدم الموافقة والسماج 
بالمشاركة بدورات تدريبية تعقد خارج المناطق 
العربية المحتلة. 


ه ‏ عدم السماح والموافقة بانشاء جمعيات 
تعاونية للنقابات العمالية. 


ثالثتا : في مجال عمل الموظفين : 

١‏ تقوم السلطات: الاسرائيلية بالاستغناء 
تدريجيا عن الموظفين العاملين في مؤسسات 
ألقطاع العام بالضفة .الغربية ولا تقوم باحلال 
البديل لهم مما يودي الى تقليص الخدمات التي 
تقدمها هذه المؤسسات واهم المؤسسات التي 


تتعترض لذلك/العض ل التتفيةبالانجتمناعية 
والصحة والتعليم. 

؟ -تمنع السلطات الاسرائيلية مفتشي العمل 
في الضفة الغربية من القيام بالتفتيش على 
المؤسسات الاسرائيلية داخل الضفة الغربية. 
كما تمنعهم ايضا من التفتيش على نفس 
المؤسسات والمؤسسات العربية ايضا في منطقة 


'القدس باعتبارها خاضعة .لجهاز التفتيذ 


الاسرائيي الناجم عن ضم القدس لهم. 

- تقوم السلطات الاسرائيلية يخصم بدل 
خدمات على المؤظفين العاملينفي الضفة الغربية 
دون ان تقدم لهم بدل:هذه الاقتطاعات 
والخدمات. 


آثار السياسات الاسرائيلية 


عتحى رقم )١(‏ : 
رقع () المساحات التي صادرتها السلطات الاسرائيلية في المناطق 
العربية المحتلة خلال عام ١91/5‏ 


المساحة المصادرة (دونم) 


١_القفس‏ 
بقارباه وا ماله 
عبووق /زلع الله 


جتع/القدشن 
شرفات/ القدس 1 
القدس ٠1؟‏ 
بيتللو / رام الله 6.ء.ع” 
العرقوب حت 
عفاككا سانا 
المزرعة القبلية والجانبية ا 

بير زيت ننه 


البقيعة شرق دير دبوان 


/ رام الله 55 
دير قديس و1 
رنتيس /رام الله عن 
بيت فجار/ بيت لحم 5 
العبيدية / بيت لحم اعيقاة 
١‏ -الخليل لاوا 
0 ع 
تل الرميضه د زا 
بيت سكاريا “يو 
الشيوخ 1 
شيوخ العروب ريم 
* - نايلس فقن 
نابلسن اركف 
دير استيا 


؛ -الأغوان 
غور الاردن 
غور الجفتاك 
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ملحق رقم (؟) 


المستعمرات التي اقامتها السلطات الاسرائيلية في 
المناطق العربية المختلة خلال عام ١9/5‏ 


قرب مدينة نايلس 

طريق نابلس - رام الله 

قرب مدينة الخليل 

غور الاردن 

بالقرب من مدينة طولكرم 

زاء الله 

غور الاردن/على اراضي العوجا 
غور الاردن/ على اراضي اريحا 
غور الاردن/على اراضي اريحا 
نابلس / المنطقة الغورية 

على جبل المكبر/ قرب صور باهر 
قرب بيت لحم 

بين مستعمرتي معاليه عمواس وتكواع 
جنوب شرق بيت لحم 

نؤاة الستعقازية في ابو ديس 


قرب مستعمرة شايلو 
قرب مستعمرة شايلو 
قرب مستعمرة شايلو 


تقطنها )١١١(‏ اسرة 
تقطنها )١١١(‏ اسرة 


مقامه على ارض مساحتها 
0٠‏ دوتم 
تابعة لغوش ايمونيم 

تابعة لافودات يسرائيل 
مقامة على ارض مساحتها 
٠٠‏ دوتم / تق . الآن 
6 اسرة في بيوت موّقتة 
من اصل *0"؟ اسرة 
مقررة لها . 

تحت التخطيط 


الم م 


آثار السياسات الاسرائيليةه 


منطقة نابلس 
منطقة نابلس 


مقامة على ارض مساحتها 

٠‏ دونم وتقطنها 17 اسرة 

قرب رفح كانت نقطة. عسكرية حولت 
لمستعمرة استيطانية 

قرب الحدود المصرية / غزة 

قرب الحدود المصرية / غزة 

غور الاردن/ الاغوار الشمالية 

منطقة غزة 

منطقة قطاع غزة 


؟[ب 778070 


مسالط لل ل 


تاريخ الطبقة العاملة الفلسطينية 


0000111111178 


يروي هذا الكتاب قصة ظهور الطبقة العاملة 
العربية الفلسطينية ونضال هذه الطبقة من اجل 


حقوقها. ويغطي الكتاب الفترة ما بين عام 
64 1148 أي الفترة التي كانت تخضع 
فيها فلسطين للاستعمار البريطاني؛ وهي نفس 
الفترة التي شهدت تدفق المهاجزين اليهود الى 


ويتناول الكاتب هذا الموضوع مستخدماً 

المنهاج الماركسي في البحث. وبالتالي فان الطبقة 
العاملة المقصودة هنا هي طبقة:العمال 
الصناعيين او البروليتاريا فقطء وهو بذلك 
يستثني العمال الزراعيين والحرفيين مثلاً. ومع 
ذلك فان الكتاب يحوي الكثير عن هذه الفئات 
الاخيرة: وكان الفروض - لق أن فلسطين كانت 
تمر في اوقات عادية - ان تناضل البروليتارييا 

الفلسطينية ضد البرجوازية الفلسطينية. وعلى 

الرغم من ان شيئًا من ذلك قد حدث فعلا الا ان 

النضال الرئيسي كان موجهاً ضد الانجليز 

والحركة 'الضهيونية:” 1 
2 :70 -- ْ 


وقد توخى الكاتن من تاليف هذا الكتاب ان 
يوخ للظيقة القاملة الفلسلظل 1 كف تكونت 
ومن اي الاصول تحدرت وما هي العوامل: التي 
ساهمت ؤنموها وما هي العوامل التي أعاقت 
هد ]و النمو والصيراعات التي حدةت د اجل هذه 
الطبقة, اما الغاية من هذا التاريخ فهي التعريف 
بالتأزيخ الاجتماعي الفاسطيني لان من شأن 
ذلك ان «يسهل مهمة العاملين في خقول التخطيط 
الاقتصادي والاجتماعي والسياسي والتريبوي 
للشعب الفلسطيني فضلاً عن ان هذا التأريخ 
سلاج لاايلم ل إيد يه الناضلين الفلستظيتيين في 
تدركتهم ‏ الندافيق الست او دك الحركة 
وينقسم هذا الحناك الزى شوق - .* 
صفحة تقريياً من.القطع المتوسطة الى خمسة 
نام هى :تدرو الطيقة العاملة العجرنية 
الفلشطينية, اوضتارءة الظيقة العاملة» النقابات 
العمالية. الكفاخ المطلتي» :ثم الطبقة العاملة 
العمل السنياتي د دمتيفهه 


اللي ل يي ع 0 


ويتتبع الكتاب نشوء الطبقة العافلة,منذ 
اواخر عهد الدولة العثمانية حين. ظهرت, اولى 
المشاريع الصناعية. وتدريجياً بدأت العلاقنات 
لرآسمالية في النمو مغ اقامة هذه المشاريع ومع 
التوسع في الزراعة الرأسمالية (بينازات 
البرتقال). ومن الصناغات :التي اقيمت خلال 
هده الفترة صناعة الرجاج في الخليل وصناعة 
الصابون او التوسع بها'في“نابلس وصناعة 
النسيج في المجدل وغزة والقدس وصناعة البسط 
والسجاد في القدس ويافا. وكان في فلسطين 
١‏ منشأة صناعية عام ١117‏ اي غداة 
الخدوة العالمية الاولى. وبلغ عدد العمال 
الصناعيين عمال. وكان من الممكن ان 
تتقدم الصناعة اكثر من ذلك لى ان الدولة 
العتمانية لم تسمح باغراق اسواقها بالسلع 
المصنوعة في اوريا. 


وقد تسارع نَمَو الطبقة العاملة في عد 
الاستعمار البريطاني حيث عملت حكومة 
الانتداب على تحويل اغداد متزايدة من 
القلاحين والبدو والحرفيين الى عمال بعد تدمير 
القاعدة الاقتصادية التقليدية للمجتمع 
الق لفلسطينى. وقد تم لها ذلك من خلال انتقال 
مساحات فارج من الاراضي الى المهاجرين 
اليهود ومن خلال اغراق الآأسواق بالسلع 
المستوردة مما ادى الى تراجع صنباعات 
الصايون والنسيج والصضدف والى القضاء على 
كتير من الحخرف. واضطر كثير من الفلاحين الى 
هجرارضهم بسببٍ انخفاض اسعاز المنتجات 
الزراعية. وكانت نتيجة ذلك وغيتره من 
السياسات البريطانية ان اندفقت اعذاد كبيرة 
من الباحثين عن عمل الى المدن مثل حيفا ويافا 


تاريخ الطبقة العاملة ‏ 
واللد حيث وجد.بعض هؤلاء عمل في مصفاة 
البترول فى حيفا اوفي السكة الحديدية في اللد 
أو في مشاريع الطرق التي كانتتقوم بهاحكومة 
الانتداب.. الخ. 


كما آتجه كثير من العرب للعمل في 
المستوطنات اليهودية او في المشاريع الصناعية 
لليهود هذا عدا عن العمل في الصناعات العربية 
التى ازدادت عدداً -وان ظلت أضعف بكثير مما 
2 اليهود. 


ولا حاجة بنا الى القول بان هذا العامل 
العزبي القادم من الريف الفلسطيني لم يكن 
يملك اي وعي طبقي مما يناسب اقامة نقابات 
وك يدعت اليس عوق بذغتز الكناك الذائا بين 
اتدينا مراراً ان الأصلالريفي للعمال العرب قد 
حال دون انخراظهم انخراطاً تاماً في الحركة 
الغمالية ‏ وهو ما آخر بالتالي نمو هذه الحركة. 


اضافة لذلك فان بريطانيا واليهود اتبعوا 
منياسة ماكزة.تقضي ابعدم اتشعيل كل العغال 
العرب اوى:تشغيلهم.على فترات متقطعة. وكان 
العامل العربي يفقد غمله لكي يحل محله المهاجر 
اليهودي. وبطبيعة الحال فقد كان هناك تمييز 
بين: العافل العربي.ونظيره.اليهسودي .من حيث 
الأجر والمغاملة. فقد كان العامل اليهودي 
يتقاضى ضعف او ثلاثة اضعاف ما يتقاضاة 
العامل العربي. وكان يوم العمل طويلاً بالنسبة 
للغامل العربي لأنه كان يعمل عادة من شروق 
الشمس وحتى الغروب ولم يكن يتمتع 
بالتأمينات الاجتماعية التي يتمتع بها العامل 
اليهودي. لذلك كله فقد كان الغامل العربي 
مهدداً على الدوام؛ وكانت البطالة ظاهرة ملازمة 


1١ه‎ 


صامد الاقتصادى 
ال لس لجس ع 7 رو و ا يري ا ا لل اي 


للطيقة بالعاملة العتؤبية»ووضلت#في*اوالقلو 
الثلاثينات الى اكثر من عشرين الف غاطل عن 
العقل! 


وكان الأجر الشهري للعامل العربي اقل من 
ثلاثة جنيهات فلسطينية في المتوسطء بينما كانت 
الاسرة بحاجة الى (4) جنيهات على الأقل. لذلك 
فقد عملت الزوجات خادمات في المنازل مقايل 
جنيه او جنيهين, كما اضطر الاولاد للعمل 
لمساعدة والديهم. 


ويجدثنا الكتاب .عن الصراع بين اصحاب 
المزارع والمصانع من اليهود وبين الحركة 
الصهيونية حول تشغيل العمال العربي. فقد 
رفض كثير من اليهود التخلي عن العمال العرب 
طمعاً في الربح لأن العامل العربي كان يقبل بأقل 
الأجين , .. ورداد علق ,دشل «روكيفك 
الحركة الصهيونية شعار «العمل العبري» 
وشكلت حاميات يهنودية مهمتها طرد العمال 
العرب. وكانت هذه الحاميات تابعة للهستدروت. 
وتمكنت من طرد نحو عشرة الاف عربى من 
المشاريع اليهودية. وكان. الزعماء الصهيونيون 
يقولون ان الاموال اليهودية لا يؤتى بها الى 
فلسطين من أجل تشغيل العرب. وقد حققت هذه 
السياسة نجاحاً ملموساً: فاى كانت نسبة 
العمال اليهود في المشاريع والمزارع اليهودية 6/: 
غام +١1575‏ ولكن هذه النسبة ارتفعت الى 1/7٠‏ 
عام 1556. 
وقد وجدت سياسة «العمل العبري» معارضة 
من العمال اليهود الشيوعيين من.اعضاء الحزبٍ 
الشيوعي الفلسطيني الذي كان يضم عرباً 
ويهود ا :وقد تم :تقديم :بعض هؤلاء المعارضين 
900 


الى +متلكية للق وؤتية مكل الانلقاء كه ديفيد 
بن غوريون رئيس الوزراء الاسرائيلي فيما يعد 


وقد رد العرب على هذه السياسة بالمثل حيث 
عمدت «جمعية العمال العرب» في يافا الى تشكيل 
حاميات عربية. وقد قامت هذه بأول أعمالها في 
شباط عام 1977 ,حين منعت مقاولاٌ يهودياً من 
بناء ثلاث مدارس عربية في يافا ‏ 


وقد اتبعت حكومة الانتداب سياسة تمييزية 
مماثلة ضد العرب؛ فقد حرصت على تشفيل 
اليهود محل العرب كلما كان ذلك ممكناً. كما 
منحت الوظائف القيادية والفنية لليهود دون 
العرب. هذا فضلاًٌ عن سياسة التمييز في 
الاجور. وقد رفض وزير المستعمرات البريطاتي 
اقتراحاً من مجلس العموم بتوحيد الأجور في 
فلسطين لان «ذلك يثير مصاعب جمة آما وكيل 
الوزارة فقد كان اكثر صراحة بصدد هذا 
الموضوع حين أبلغ مجلس العموم بان اليهود 
يتقاضون اجوراً اعلى من نظرائهم العرب لانهم 
- اي اليهود ‏ يتمتعون بمستوى اقتصادي اعلى 
من مستوى العرب! 
عَنا كل اخال فقنا لير الوضئع تمناماً بعد 
نشوب الحرب العالمية الثانية. فقد اضطرت 
بريطانيا الى تشغيل اعداد كبيرة من العري 
واليهود للعمل: في معسكراتها وبِذلك اختفت 
البطالة تماماً في فلسطين: كما ادى ازدياد طلي 
القوات. البريطانية على السلع المصنوعة الى نمو 
الصناغة العربية بشكئل مضطرد وان كانت 
الصناعة اليهودية هي المستفيد الاول من هذا 
الوضع. كذلك فقد تخلى الهستدروت عن سياسة 
«العمل العبري» وغاد يستعين بالعمال العرب. 


اا ع هفلس سب سس سحي اي د رده حنالح ما شف ا ا 


من هنا يتضح ان الحركة الصهيونية وبريطانيا 
ارادتا ان يبقى العرب «قوة احتياطية» 
لاستخدامها عند اللزوم. ويذكرنا هذا الوضع 
بوضع العرب الذين يعيشون حالياً في فلسطين 
المحطة وكيف تستكلامكم اسزاائيل كقوة عقيل 
رخيصة احتياطية. فما أشبه اليوم بالبارحة. 


وخصص المؤلف الاقسام الثلاثة الاخيرة من 
الكتاب للحديث عن العمل النقابي حيث تعرض 
لظهور وتطور النقبابات بما؛في ذلك النقاببات 
العربية ‏ اليهودية كما تعرض للاحزاب 
السياسية وتنافسها على الفوز بتأييد «العمال 
والقلاحين» وهناك فصل عن الطبقة العاملة 
والعمل السياسي. والشيء المفاجيء هنا هو ان 
الحزب الشيوعي الفلسطيني لم يستأثر الا 
بصفحات قليلة جاءت في اخر الكتاب.. 


وتحتوى هذه الفصول على تفصيلات كثيرة 
من هم نها] مكاتز | لوتفيه نامر واف لمجا 
الاشخاص او الشخصيات التي ظهرت على 
الساحة الفلسطينية خلال فترة الانتداب. 
وتتسم قراءة هذه الفصول بالتشويق.. ولكن 
القاريء لا بد وان يشعر بالالم وهى يرى ان 
القيادات الفلسطينية صرفت جزءاً كبيراً من 
طاقاتها على المنافسات والركض في كل اتجاه 
دوتما هدف واضح. 


ويما ان الكتاب يتناول تاريخ الطبقة العاملة 
من وجهة نظر ماركسية لذلك فانه يرى فريقين 
اثنين يلعبان على الساحة الفلسطينية: الطبقة 
العاملة وحزبها الطليعي اي الحزب الشيوعي 
من جهة والبرجوازية الفلسطينية وكبار الملاكين 


تاريخ الطبقة العاملة ‏ 
من رجية ,اقرع .هنا ,عدا الجركة الفضييوة 
والاتجلين بطبيعة الحال! 

ويتلخص تاريخ العمل النقابي الفلسطيني في 
فحز الا اراق تشكيسس الجمعيدة بالمتال. 
العزبثّة» في حيفا عام 1170 وقد تاسست هذة 
الجمعية على يد عدد قليل من عمال سكة الحديد 
في حيفا وعلى راسهم عبد الحميد حيمور . وقد 
انشبات:الجمعية ,فروعاً لهنازق!عددنمن بالليذن 
الفلسطينية» كما انشأت.عدد أ من :التقاتات. 


والغريب ان هذه الجمعية غير البروليتارية 
ظلت محوراً للنشاط النقابي مدة سبعة عشر 
عاماً دون ان يحاول الحزب الشيوعي 
الفلسطيني والمثقفون الشيوعيون عموماً ان 
متحد وإرقدادتها للطكة لاما د رجن 2 اول 
محاولة من هذا النوع عام ١5155‏ حين بادر عدد 
من الشيوعيين في حيفا الى تأسيس «اتحاد 
جمعيات ونقابات العمال العنرب» والذي جاء 
نتيجة «لازدياد المعارضة لاعتدال ووسطية 
«جمعية العمال العربية»! والحقيقة ان 
والتجمطية, هنمك ا مدن :لك ولس" لهالا ينضتوخ 
الى مهن مختلفة ومن ضمنهم الموظفون. وقد 
ادى ذلك بالتالي الى تسلل عناصر من خارج 
الطبقنة :العافلة” الى قيادة: الحرككة النقابيئة 
اقعمالية»: 


وفي عام ١155‏ حدث انقسام في صفوف 
«جمعية العمال العربية» اثر انفصال بعض 
فروعها التي يسيطر عليها الشيوعيون. وقد 
شكلمؤلك تنظيماً: تن افساً+اختره ا موسر 
العمال العرب»: وقد أملوا ان يصبح تنظيمهم 
هذا التنظيم الرئيسي للعمال العرب في فلسطين. 
١6/‏ 


حت اتن الاقف ايك سح ته ع شو قوعي _ .تينم شط ف لق ا ل ل ل 11 __ 


وفيما بعد انضم «اتحاد جمعيات ونقابات 
العمال العرب» الى «المؤتمر». وبذلك تكون 
الخركة النقابية الفلسطينية .قد انقسمت الى 
مركز من نقابيين: «الجمعية» و «المؤتمر». 
والطريف ان العمال المنضمين الى الجمعية 
والمؤتمر لم يزد عددهم على 2٠١‏ بالمائة من 
مجموع العمال العرب الفلسطينيين. 

وقد قامت النقابات بالعديد من الاضرابات 
للمطالبة بتحسين الاجور وظروف العمل.. الا 
انها لم تحقق سوى القليل من النتائج. ومن 
الوسائل التي لجأت اليها بريطانيا لمكافحة هذه 
الأضرايات , الاشو ان 0101 
المضربين واستبد الهم باليهود. وكان ذلك على 
اوضح ما يكون خلال ثورة عام 15577. 

والخلاصة التي يخرج بها القاريء لهذا 
الكتاب هو أن الطبقة العاملة الفلسطينية كانت 
تفتقر الى الوعي والتنظيم والقياد ةالمحنكة. كما 
ان البروليتاريا ‏ التي يفترض ان تحمل عبء 
الكفاح ‏ ظلت محدودة من حيث العدد بسبب 
ضعف الصناعة. ولم ينعب الحزب الشيوعي 
الفاسطيني الا دوراً هامشياً في النضال وفي 
قيادة الطبقة العاملة . ويبدىان احد اسباب ذلك 
يعود الى ان هذا الحزب كان يضم عرباً ويهوداً.. 


- ١68 


وان اليهود كانوا يحاولون كما يبدو خدمة 
المصلحةاليهودية. او الصهيونيلة فقظ: ومما 
يؤكد ذلك ان الاعضاء الفلسطينيين في الحزب 
انفصلوا عنه عام 1577 وشكلوا تنظيمهم 
المستقل الذي اطلقوا عليه اسم «عصية التحرر 
الوطني».: وذلك رداً على تيزم الاعضاء اليهود 
من وقوف الحزب قولٌ وفعلا الى جاتب كقاح 
العرب خلال ثورة عام 15375 


وبعدء فان هذا الكتاب هو من الكت التي 3 
غنى عده | لكدل: من اراك شه سوال 
السياسية والاجتماعية في فلسطين خلال حقبة 
الاستعمار البريطاني. كما ان القاريء العادي 
سيجد فيه كتاباً غنياً بالمعلومات ومشوقاً. ققد 
يأخذ بعض القراء على الكتاب انه استخدم 
المعيار الماركمي في تقييم كل شيء مما افقده 
موضوعيته في كثير من الحالات. ولكن الكتاب 
لقو مها من مرق انه يوفر للقاريء فرصة 
للعودة الى جذور التركيبة السياسية للحركة 
الوطنية الفلسطينية الحالية. فقد بدأت هذه 
الحركة تأخذ سماتها التي نعرقها في العشرينات 
والثلاثينات من هذا القرن. لذلك فان قراءة مثل 
هذا الكتاب ضرورية لتعميق المعرفة 
واللككلا د )اشر 


عيد القادر آأحصد 


للمجلس الاقتصادي والاجتماعي ٠‏ 


عقد المجلس الاقتصادي والاجتماعي دورته الثامنة والثلاثين خلال الفترة 
ه546/7/7١‏ برئاسة معالي السيد سيف علي الجروانء وزير الاقتصاد والتجارة في دولة 
الامارات العربية المتحدة. ويحضور اصحاب المعالي السادة رؤساء وفود الدول العربية 
إالة عضاء. وأصحاب المعالي السادة رؤساء وفود الدول العربية الاعضاء وسيادة الأمين العام 
لحامعة الدول العربية والسيد الدكتور الأمين العام المساعد للشؤون الاقتصادية, وممثلي 


المتظمات العربية الملتخصصة. 


وقد شاركت منظمة التحرير الفلسطينية في أعمال هذه الدورة. حيث رئس الوفد 
القلسطيني في هذه الاجتماعات الأخ أحمد ابو علاء مدير عام مؤسسة «صامد, المستشار 
١الاقتصادي‏ لرئيس اللجنة التنفيزية لمنظمة التحرير الفلسطينية, وضم الوفد في عضويته كل من 


الآكوة: د. سمير أيبوب» ود. أحمد نحال. 


وقد صدرت عن هذا الاجتماع مجموعة من القرارات الهامة نورد فيما يلي نصها الكامل : 


الدند الاول : تقرير الامين العام : 
اطلع المجلس على تقرير الامين العام باجزائه 
زخلاث المتعلقة بمتابعة تنفيذ قرارات الدورة 
1سابقة ونشاطات الامانة العامة ( الادارة 
إلحامة للشؤون الاقتصادية ) فيما بين دورتي 
حلس السابعة والثلاثين والثامنة والثلاثين » 
مجابعة موضوعات الامن الغذائي العربي .كما 
ىتمع المجلس الى الايضاحات التي تقدم بها 
السمسيد الامين العام المساعد للشؤون 


الاقتصادية في هذا الشآن ‏ وبعد المناقشة 
يقرر : 

-١‏ تقديم الشكر الى الامانة العامة 
للجامعة وجهازها الاقتصادي لما بذلته من جهود 
في دعم مسيرة العمل الاقتصادي .العربي 
المشترك ومتابعتها لما يتخذه المجلس من قرارات 
وجهدها في اعمذاد الدراسات والبحوة 
ومشاركتها في المؤتمرات والندوات والاجتماعات 
على المستويين العربي والدولي او الاعداد لها بما 

كك 


- صامد الاقتصادي 
يخدم المصالح الاقتصادية القومية واهداف 
العمل العربي المشترك . 

3 - مناشدة الدول العربية الاعضاء الح 
لم تودع بعد وشائق تصديقها على الاتفاقية 
الموحدة لاستثمار رؤوس الاموال العربية في 
الدول العربية » واتفاقية تيسير وتنمية 
التبادل التجاري بين الدول العربية , 
المسارعة باتخاذ الاجراءات اللازمة لايداع 
وثائق تصديقها لدى الامانة العامة حرصا على 
تعزيز ودعم مسيرة العمل العربي المشترك . 


وقد احيط المجلس علما بايداع جمهورية 
السودان الديمقراطية لوثائق تصديقها على 
اتفاقية تيسير وتنمية التبادل التجاري »٠‏ وان كلا 
من الجمهورية اللبنانية وجمهورية جيبوتي 
بصدد استكمال اجراءات التصديق عليها . كما 
احيط المجلس علما بان كلا من جمهورية 
جيبوتي ٠‏ والجمهورية اللبنانية جميعها بصدد 
استكمال اجراءات التصديق على الاتفاقية 
الموحدة لاستثمار رؤوس الاموال العربية في 
الدوق الشرئية ؟ ]الس 1 1 بر نه 
الجمهورية الاسلامية الموريتانية بايداع وثائق 
تضديقها على الاتفاقية الموحدة لاستثمار رؤوس 
الاحؤال (العوبية:.؛ 


1 بشي مجلس لعيرن اسار 
اللبنانية"أولالألكزاء ات التى اتخكتذمهًا 'للأهيلولة 
دون تسرب السلع الاسرائيلية الى الاراضي 
الأيناننة... 

ب.- يدعو الدول العربية الى فتح اسواقها 
امام المنتجات اللبنانية “ذات المنشاً اللبناني 
امؤكد »!ا وتيستهيل الخال دا 

-222 المل لخر الحرفة الفا 
العربية الاجنبية المشتركة الاستئناس برآي 
مل ال ال ل ا 
اهدافَ هذه الغرف على صَنوء قرارات المجلس 
2 


الاقتصنناائ وا ماطف 5 9#_رقمة 
1701 وذلك من خلال الجاتبي 
العربي في مجلس ادارة كل غرفة مشتركة في 
العواصم التي توجد فيها هذه الغرف . 

؟ - التأكيد مجددا على حث الدول العربية 
التي لم تصادق بعد على اتفاقية تبادل الاعفاء 
من الكتواتك والرسوء عل تُشَاطاتَ ومعندات 
ومؤسسات النقل الجوي العربية » على ايداع 
وثائق تختذيقها لدي الامانّة العامة . لما لهذه 
الاتفاقية من اهمية في تسهيل النقل الجوي بين 
الناو ل الحؤاننة 4 1 

2" احيظ المجلسش غلما بقران مجلس وزراء 
الداحلشة" الفهزت يشان تسشهكد ل 'إنتقال 
الاشخاص في الوطن العربي بتخفيف قيور 
تأشيرة السفر المفروضة على المواطنين العرب 
ويدعى الامانة العامة لمتابعة تنفيذ القرار وابلاخ 
لحار ا يتم يشان 


- يحث المجلس الدول الاعضاء على 
تشجيع الغرف التجارية العربية والموّسسات 
الاقتصادية ورجال الاعمال العرب في كل منها 
على المشاركة بشكل فعال في اعمال المؤتمر 
العربي - اليؤناني للتعاون الاقتصادي الذي 

يعقدد في اتيينا ,خلال الفترة 
-580/75/520 . ويعرب عن امله في ان 
تشارك الحكومات العربية بمستوىجيد في هذا 
ا.لؤتمر . 


6 - احيط المجلس علما باجتماع اللجنة 
الثلاثية المشكلة بموجب قراره رقم 111 ٠‏ وعلى 
د 1 الحلس رمي 55 1 سدثرة الحكومة 
العراقية يشأن قيام الحكومة السورية بغلق 
حدودها مع العراق يما في ذلك التحفْظٌ السورى 
ال لط مام نت 
الاقتصادي والاجتماعي ويحضور رئيس 
الوفدين العراقي والسوري ؛ وقررت بعر 


مد افقيم كشروو دم ازيف راب دوه امفدهيا 
وحخويل اطعالي"الاشين"اللعاء «الجواب“الأففكدالاك 
المطلوية لتيسير:عملها رومن ثم دده للجنة 
للاجتماع لمواصلة مهمتها ورفع تقريرها الى 
المجلتزق ( إرورنه الفا 

موضوعات الآمن الغذائئ : 

استمع المجلس الى التوضيحات التي قدمها 
السنفي نكن العاء:الممتاعف للشسؤون 
الاقتصادية + وممثل الصكلةوق العْرَبِي للانماء 
الاقتتالاق والاجتماامقٌ كب ادآلقان توطفول 
النشاطات التي قام بها فريق العمل المشكلن 
يموجب قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
وم +235 
ويقرر : 

اولا :- تقديم الشكر الى فريق العمل 
والهيتات والصناديق والشركات والاطراف 
المشاركة الاخرى على الجهود التي بذلوها 
وحتهم عا بذل مزيد من الجهود للتعجيل في 
انجاز مهام الفريق . 

ثانيا : أ - حث الدول العربية الاعضاء 
التى لم تصادق بعد على اتفاقية الشركة العربية 
للصائد الاسماك بالمبادرة الى المصادقة وايداع 
وثاكق تصديقها لدى الامانة العامة . 

( - إحيط المجاس علمًا بايداع الجمهورية 
الاسلامية الموريتانية لوثائق تصديقها على هذه 
الاتفاقية ): 

ب - حث الدول العربية الأعضاء التي لم 
تقم بسداد مساهمتها في رأسمال هذه الشركة 
المسارعة على سدادها . 

خالا : يؤكد المجلس على اهمية مشاركة كافة 


الدول العربية الاعضاء في المؤتمر العربي الاؤل 
لشروة الشمكية الذي سيعقد على مستوى 


المجلس الاقتصادي والاجتماعيت 


السادة: الوزراء المختصين في شهر ايار/ مايو 

من هذا العام بالمملكة المغربية . 

) ق 1865 /د و امك ناير ( 
البند الثاني.أ الاتجاه الاوروبي 

لاتخانذ موقف موحد ضد المقاضعة العريية. 

ب المحادثات الجارية بين الولايات 
المتحدة والكيان الصهيوني حول انشاء 
منطقة التجارة الحرة . 

اطلع المجلس على مذكرتي الامانة العامة 
) الادارة العامة للشؤون الاقتصادية ) 
واستمع. الى التوضيحات التفصيلية التي قدمها 
السيد الدكتور الامين العام المساعد للشؤون 
الاقتصاد ب لوقيل فريك الل المشيكل عوجلا 
قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي العربي 
رقم 317١‏ والذي يتمحور حول : 

أ- اعادة النظر في ميادىء وقواعد وقوانين 
قاط والياتها بودهدة تعريكها ركلر بره اي] 
يتمشى والمتغيرات المستجدة واجراء الاتصالات 
اللازمة مع الدول العربية لتأكيد الالتزام الكامل 
0/17 

بذاك #اقسوا مجموعة من التذايير 
والاجراءات التي ينبغي تطبيقها من قبل 
الحكومات العربية فور ايرام اتفاقية منطقة 
التجارة الحرة والمراحل اللاحقة لتنفيذها . 

كما استمع الى العوامل التي بنيت عليها 
مجموعة المقترحات والتوصيات المقدمة من قبل 
فريق العمل . وبعد المناقشة يوصي : 
اولا : المقاطعة العربية وسيل تعزيزها ٌ 

+١‏ التأكيد على الدعم المستمر لاجهزة 
المقاطعة وتطويرها حتى تكون قادرة » دائما » 
على مواجهة المستجدات والمتغيرات على الساحة 
الدولية . 

1 


صامد الاقتصادي 

؟ - يكلف المكتب الرئيسي للمقاطعة 
باصدار نشرة دورية باللغات الحية تتضمن 
القسزارات والتناتات:والمعلومات وانشباحات 
بشأن المقاطعة العربية لتوزيعها بمقابل على 
الجهات المستفيدة منها . وترصد الاعتمادات 
اللازمة لتحقيق ذلك . 

- يقرر المجلس تشكيل لجنة وزارية من 
معالي رئيس الدورة الحالية لمجلس الجامعة 
العربية لاجراء الاتصال بالدول العربية التي لم 
تصدر بعد قانون المقاطعة الموحد او لم تنثىء 
مكاتب إقليمية لاسّتمزاج إزائها يشاتها. 

- تكليف المكتب الرئيسي بعرض 
التجاوزات الواقعة على احكام المقاطعة على 
الصعيد الرئيسي الرسمي ‏ اعتبارا من مطلع 
عام ١187‏ - في كل دورة من دوراته العادية في 
بند مستقل واتخاذ ما يلزم بشانها . ويتم وضع 
برنامج زمني لتلافي هذه التجاوزات . 

ه - الاسراع باتخاذ الاجراءات بحق 
المخالفين لاحكام المقاطعة . 


1 - التأكيد على اهمية تبليغ القرارات الى 
الغرف .العربيئة الاجنبية المششركة عن طريقا 
الاتفادة[لخاجرلخؤفدالتحازة واالصتاقة والزراعة 
للبلاد. العربية :' وتتولى::الامانة' العامة ,للاتخان 
كقندين امباؤب :عمل الغرف الم د كورة التككد يلك 
المعلومات: المتوفرة:لديها إبشان ,مخالفة: احكام 
المقاطعة ومبادئها وتبليغ ذلك الى المكتب الرئيسي 
للمقاطعة . 

- التاكيد بعل !القمية تطوير جهاناالمكتب 
الرئيسي للمقاطعة كما وكيفا والموافقة على تعزيز 
معينه الوظيفي وذلك كما يلي : 


دن تاك كن أهمينة وحكع دوامسة 
تفعدا ب 2 حر :وخيش اكاك وال وظيفن لكتت 
المقاطعة الرئيسية وضباط الاتصال من اجل 
و كن 


وضع السبل الكفيلة بتعزيزه بخبرات ومؤهلات 
كفوءة تتناسب والمهام التي يضطلع بها حاليا 
ومستقيبلا . 

ب - يكلف مجلس السفراء العرب في الدول 
التي لا يوجد فيها ضابط اتصال بانتدابٍ احد 
الملحقين التجاريين للقيام باعمال ضابط اتصال 
علاوة على عمله الاصلي وتبلغ الامانة العامة 
بهذا التكليف . 

ج - تكليف البعثات الدبلوماسية العربية في 
الخارج ومكاتب منظمة التحرير الفلسطينية 
بتزويد اجهزة المقاطعة عن طريق دولهم يما 
يتوافر لديهم من المعلومات والعمليات المخالفة 
لاحكام المقاطعة . 

د الاستعانة بالمكاتب الاقليمية العريية 
من اجل الاستفادة من خدمات الملحقين 
التجاريين في الخارج لتوفير البيانات التي 
يتطلبها المكتب الرئيسي للمقاطعة . 


8 - الاسراع باعداد دراسة بشأن : 


أ- تحديث طرق جمع البيانات وحفظها 
واستخيام_الحاسن الؤل- 

عاونا ستتح فيز بنكلا المحلو اكه رسركلة 
مغلؤفات تعزنية:ق :اطان.شنكة متعلومات الاماتة 
العامة لجامغة 'الذؤل (العرابية ..: 


حي سسكام ااجدث )نياك المتلخة 
لؤسائلٌ ,الاتصالات:والمراسسلات بين 'المكتر 
الرئيسي للمقاطعة والمكاتب.الاقليمية واجهسزة 
الامانة العامة ومكاتيها في الخارج . 
ويتم توفير الاعتمادات اللازمة لتنفيذ ذلك 
عند استكمال الدراسة , 
4 امشاركة المكتب الركسئ المقناطعة فى 
اجتماعات المجالس والندوات العربية وغير 
العربية الرسمية وغير الرسمية في الحالات التى 


تبحث فيها مواضيع أ ذاتطلة وثيقة بناعمال 
المقاطعة وَعَل اجو الفعرة اليابج 

-٠‏ تشكيل لجنة استشارية غير متفرغة في 
شؤون المقاطعة وتتكون من مجموعة من 
المفكرين والخبراء في القانون والاقتصاد 
والسياسة ومن ممثلي الاتحادات المهنية لتقديم 
المشورة بشان المقاطعة الى الامين العام لجامعة 
الدول الغربية . 
١‏ التأكيد على اهمية المشاركة الشعبية في 
دعم الجهود الرسمية في موضوع المقاطعة 
لمواجهةا لجهود الاجنبية لمناهضة المقاطعة 
العربية . 
١-_الحث‏ على الاستفادة من اجهزة الاعلام 
القومية والقطرية من اجل نشر الوعي بالمقاطعة 
والتبصير بمحاذير التوجهات العالمية الجديدة 
لدعم انيراكل أ 
١‏ ضرورة تولي الجامعات والكليات 
و لمعاهد العربية دراسةوتدريسقوانين ومبادىء 
المقاطعة وتغميق الابحاث المتصلة بجوانبها 
القانونية والاقتصادية والسياسية . 


كما تؤكد على اهمية ايلاء اهتمام خاص بذلك 
من قبل المنظمات المهنية المختصة . 

» عفد ترثن دوليتين #كشركلة إولى‎ ١4 
تقام احداهما في عاصمة اوروبية محايدة‎ 
. والثانية في دولة عربية‎ 


ويتركز محور الندوتين على تجارب الدول في 
ميدان المقاطعة الاقتصادية بحيث يتم دراسة 
التجربة الامريكية والدولية في ظروف الحرب 
والسلم في ميدان المقاطعة كنوع من الدراسة 
المقارنة التى تبرز التفاوت في مرامي واغراض 
انواع المقاطعة الدولية المختلفة حتى توضح 
صورة المقاطعة العربية في اطار تجارب الدول 
الاخرى . 


المجلس الاقتصادي والاجتماعيت 

قيام الغرف التجارية العربية الاجنبية 
المشنتسركة بالاعداد لعقس"النتدؤة الداولية في 
العاصمة”الاؤروبية-. 


ثانيا : دعم الصمود 


١‏ - الاكتفاء بالتدابير المتخذة من قبل 
حكومة المملكة الاردنية الهاشمية بشأن منع 
تسرب المنتجات الاسرائيلية مع منتجات المناطق 
المحتلة واعتبار منتجات هذه المناطق بعد عبورها 
الجسور منتجات عربية ٠‏ 

" د التأكيد على الالتزام باستيراد منتجات 
الاراضى المحتلة ولا سيما الحمضيات طبقا 
للقواعد التى تراها الدول العربية مناسية بهذا 
الشأن 0 

* - يخصص من المبالغ المقررة لدعم 
الصمود في الاراضي المحتلة اعانات لدعم 
المنتجات الزراعية في الاراضي المحتلة . ويحدد 
مقدار هذا الدعم وقواعد منحه من قبل اللجنة 
الأردنيية - الفلسطينية المشتتركة لدعم 
الصمود . ويعاد النظر فيما يخصص لهذا 
الغرض بما يضمن تأمين الموارد اللازمة لانجاز 
هذه المهمة . 
- تكليف:الادازة العامة للشؤون الاقتصادية 


أ- تقديم تقرير سنوي وكلما دعت الحاجة عن 
العقبات.التى تحد من قدرة المنتجات الزراعية في 
الاراضى المحتلة على منافسة المنتجات الاجنبية 
المماثلة في الاسواق العربية . 


ب - دراسة امكانية وجدوى انشاء جهاز 
تسويق يشارك فيه منتجى الضفة الغربية وقطاع 
غزة هدق رالالتزام . المتشلبق7بشنواء التشاصيل 
الززاعينة الزكيئتية أجناك قا لومقطدرةاتتاستبة 
وتسويقها في الدول العربية وخارجها مع تولي 
النشاطات المكملة كالتخزين والتبريد والتصنيع 
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صامد الاقتصادي 
ولشكخداغ رسياسة التسعي لتحقيق :الاهند اق 
التوخافرفن: دعم الصيهوه .. 

ثالثا: منطقة التجارة الحرة 

١‏ بالنسبة للمدى الطويل 


الك كد أضرورة الاسراع في عزني 
احداث تكامل تنموي اقتصادي عربى يكفيل 
شد وتوجيةة الطاقات الاقتصادية واليتكرية 
العربية لمواجهة التحدي الذي يفرضه الاندماج 
الاسشرائئن الأصريكي وذلك طبقا كا طق 
مبادىء ميثاق العمل القومي الاقتصادي 
واستراتيجية العمل الاقتصادي العربي 
المشترك. 1 
" - بالنسية للمدى الق لقصير: 
ملاحقة الشمركات:والمتؤسسات الا 
تسهم او تخطط للاسهام في جهود 
الاكلدماح وحتظر تكول نتطي ني 
اقطار الوطن العربي؛ تطبيقا للاحكام 
النافذة وخاصة المادة الكانية من القاتون 
الموحد والمادة 5 من مباديء المقاطعة. 
1 ان يبقى هذا الموضوع مفتوحا امام 
المجلس الاقتصادي والاجتماعي لمعالجة 
اية تطورات جديدة بشأنه. ويطلب من 
امكف الركيدها بللمقاطعة امو اموتمين 
ضباط الاتصال فور الاعلان عن توقيع 
اتفاقية منطقة التجارة الحرة بين الكيان 
الصهيوني والولايات المتحدة الامريكية. 
لاقرار قواعد اجرائية محددة بما في ذلك 
تطبيق احكام المادة الثالثة من القانون 
المؤحد للمقاظعة. 
جل يفظن اشتيراد ,السلع: والخدمات. التي 
تثبت المشاركة الاسرائيلية في انتاجها او 
تقديمها بأية صفة واية نسبة كانت 
تنفيذا لحكم المادة الشانية من القانون 
الموحد. 
1/02 ب 


د - التطبيق الحازم لمبدأ الربط بين المصالح 
الاقتصادية ومواقف البلدان الاجنبية 
متفيذا اع ريه عار 1ل المي 
الافتضاني واسترزاتييية العمل 
الاقتصادي العربي المشترك: والتدرج في 
استخدام الاجراءات الاقتصادية 
ا سي و اراي 
اتفاقيات التجارة الحرة بين اسرائيل 
والدول الاخرى في ضوء التطورات في 
مواقف هذه الدول ووضوح التفاصيل 
عن هذه الاتفاقيات. 


ه - اصدار بيان من المجلس الاقتصادي 
والاجتماعي العربي بشأن المحاذير 
والمخاطر التي يمكن ان تترتب على هذه 
الستاسات والح 21 لك 
والاوروبية وتأكيد التصميم العربي 
والجماعي على الدفاع عن مصالحها 
القومية بمختلف السبل. 


و - القيام بحملة اعلامية على الممستوى 
الشتعني لتكني الموا لل ال ار 
المشاريع الجديدة المشار اليها وتوجيه 
الذوى "الشحيية انهه الحكهرن الورافظة ني 
مواجهتها. 

رابعا: احالة موضوع «اتخاذ موقف سياسي 
موحد حجاة الأول ار الزوكا/' قي ترحتيكات 
فريق العمل الى مجلس جامعة الدول العربية 

للنظر فيه . 


خامسا: تقديم الشكر الى اعضاء فريق 
العمل لما بذلوه من جهد في انجاز المهمة التى 
كلف بها 5 


(ق / تدد/د ١5/رج'/'6'"؟‏ -1/ 
64) 


البند الثالث: 

توصيات لجنة الخبراء الحكوميين 
المختصين بدراسة المعوقات التي تواجه 
عبور وتبادل المنتجات الزراعية بين الدول 
العربية. 

منح تأشيرات سنوية لسائقي شاحنات 
الدول العربية. 

5 اطلع ١‏ لمجلس على مذكرتي الامانة العامة 
(الادارة العامة للشؤون الاقتصادية) ومذكرة 
المملكة الاردنية الهاقلطية وتقرية أكنة الخبراء 
الحكوميين المحتضين ببدراسة المعرفافة الث 
تواجه عبور وتيادل المدكات الدزاعية بي الندول 
العربية: والايضاحات التي قدمها السيد الامين 
العام المساعد للشؤون الاقتصادية بهذا 
الشأآن: وبعد المناقشة. 
يقرر: 


١‏ - الالتزام الكامل بتنفيذ احكام اتفاقية 
تنظيم النقل بالعبور «الترانزيت» نصا وروحا. 

؟ - آحالة التَوصبنات الصادزة عن لحمّة 
الخبراء. المكوسين الختصيين الشتظة موحت 
قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم 5/1١‏ 
الى اللجنة الفنية المشرفة على تنفيذ اتفاقية 
تنظيم النقل بالعبور «الترانزيت» لاصدار 
قراراتها بشانها أستكادا الى الصلاحيتات 
الممتوحة لها عوج الماذة (5 )"من الاثقاقية 
الذكرء: 

" - تتولى لجنة الخبراء الحكوميين 
المختصين المشكلة بموجب قرار المجلس 
الاقتصادي والاجتماعي رقم 484١‏ باعادة 
دراسة موضوع سياسة الاغراق والدعم التي 
تتبعها بعض الدول الاجنبية في سياستها 
التصديرية الى الدول العربية: وحث الدول 
العربية العنية بتقذيم قوائم بتالسلع التي 
تخضع لهذة الممارسات وملاحظاتها بهذا 


المجلس الاقتصادي والاجتماعيه 


الشأن الى الادارة العامة للشوون الاقتصادية 
في الجامعة العربية. 

و ا حون لوو 
2 ل له ( 
البند الرابع: انشاء مؤسسة عربية لاستثمار 
قيعان البحار 

اطلع المجلس على مذكرة الامانة العامة 
(الادارة العامة للشؤون الاقتصادية) كما 
استمع الى الآيضاحات والبيانات التي قدمها 
الشحد الأمي الكاح ال امد لتجزون 
الإكتعبادنة وبعد الْتَاقشة؟ 
يقرر: 

26 االنها كتمدن "متككلال الإحط الافمية 
الاستراتيجية للمشروع واهمية حصول الدول 
العربية عل صفة التو الراك وافمية 
المشاركة العربية لضمان تثبيت حقها في هذا 
الميدان. 

” -تكلف الامانة العامة باجراء الاتصالات 
مع الحكومات العربية لتحدد كل منها خلال فترة 
اربعة اشهر التزامها المالي واستعدادها لسداد 
اخصتضبها .فقا لمسافقاتها فيأمؤازئة الاماتة 
العامة للجامعة: في مرخلتي الاستكشناف 
مسقم ل 

لوالا كوس "لاوسلا قا للقي 
دورته القادمة ليتمكن في ضوء ردود الدول 
الف 211ل العرات لا لقان اتختريد 
لح ال ل ل 0 
الولية انما 


(ق44ه/لد١1؟/‏ ج86 5/ 550-35 / 
0 
البند الخامس: 

أ - تتوصيات وقرارات الاجتماع التاسع 
لمجلس محافظي البنوك المركزية ورؤساء 
السلطات النقدية للدول العربية. 

<2 556 


حةاصضافكك الاقتصادي 

ب - تقرير وتوصيات اللجنة الفنية الدائمة 
امسا 

ج - توصيات لجنة الخبراء العرب لشؤون 
التعريفة الجمركية. 

اطلع المجلس على مذكرات الامانة العامة 
(الادارة العامة للشؤون الاقتصادية) بشأن 
قرارات وتوصيات الاجتماع التاسع لمجلس 
محافظي البنوك المركزية ورؤساء السلطات 
النقدية للدول العربية» وتقرير وتتوصيات 
الاجتماع الحادي عشر للجنة الفنية الدائمة 
للاحصاءء وتوصيات لجنة الخبراء العرب 
لشؤون التعريفة الجمركية؛ كما استمع المجلس 
الى ايضاحات مندؤب الامانة العامة (الادارة 
العامة للشؤون الاقتصادية) حول الموضوعات 
المشار اليها واحيط,علما بما ورد في التقارير 
المشان اليهاء ويعد المناقشة 
بقرر: 

آٌ توصيات وقرارات الاجتماع التاسع 
لمجلس محافظي البنوك المركزية ورؤساء 
السلطات النقدية للدول العربية: 

« يؤكد المجلس على اهمية ودور اجتماعات 
مجلس محافظي البنوك المركزية ورؤساء 
السلطات النقدية للدول العربية في دفع عجلة 
التكامل الاقتصادي العربي في كافة المجالات 
النقدية والمالية والمصرفية وايجاد الوسائل 
المنأشكة لتحميف ول ! 

ب - تقرير وتوصيات الاجتماع الحادي 
عشر للجنة الفنية الدائمة للاحصاء. 

الموافقة على توصيات الاجتماع الحادي عشر 
للجنة الفنية الدائمة للاحصاء بالصورة التى 
وردت بها. 1 

ج - توصيات لجنة الخبراء العرب 
لشؤون التعريفة الجمركية: 

« تكليف. الامانة العامة (الادازة العامة 
للشؤون الاقتصاذية) باحالة مشزوع اتفاقية 
الجدول الموحد للتعريقة الجمركية ‏ وفق النظام 
22 


المنسق بين الدول العربية. ومشروع جدول 
التعريفة المنسق بعد انجازه من قبل اللجنة 
المصغرة المؤلفة لهذا الغرضء. على ضوء 
مشروعي جدول التعريفة الجمركية المنسق 
اللذين اعدا من قبل المملكة العربية السعودية 
والامانة العامة (الادارة العامة للشوّون 
الاقتصادية): الى الدول العربية الاعضاء 
لابداءملاحظاتها عليهما ومن ثم عرضهما على 
لجنة الخبراء العرب لشؤون .التعريفة الجمركية 
في اجتماع قادم لعرضها في صورتها النهائية على 
المجلس الاقتصادي والاجتماعي العربي في 
دورة قادمة. 

كيرا لل إن انف > ذا 
ليان 0 
البند السادس: 

اطلاق الحريات الجوية داخل الوطن 
العربي وتطبييق سياسات الاجواء المفتوحة 
من قبل شركات الطيران العربية: 

اطلع المجلس على مذكرة الامانة العامة 
(الادارة العامة للشؤون الاقتصادية) بشأن 
اطلاق الحريات الجوية داخل الوطن العربي 
وتطيدة “تنا سنا الاخوات الشخاو ةا ون قبل 
شركات الطيران العربية. كما استمع الى 
توضيحات السيد مندوب مجلس الطيران المدني 
للدول العربية, وبعد المناقشة وتأكيدا منه على 
الرغبة العربية ياطلاق حريات النقل الجوي في 
الوطن العربي, وانطلاقا من ضرورة التعاون في 
هذا المجال. 


يبورد 

أ-خ 'احالة-الموضؤع الى اللخنة المشتركة من 
مجلس الطيران المدني والاتحاد العربي للنقل 
الكزي: 

؟ - ان تعمل اللجنة المشتركة على دراسة: 

أ- حركة وحجم النقل الجوي بين المدن 
العربية ود متطلبات هذه الحركة وذلك فيما يتعلق 


بالمواطنين العرب. 

ب - تنسيق شبكة الخطوط الجوية 
للمؤسسات والشركات العربية الجوية ضمن 
الوطن العربي. 

ج ‏ وضع آلية لاسعار النقل الجوي بين 
المدن الغربية خمن كار الأتهاد الغربي للنقل 
الجوي وبالتنسيق أمع"الامانئة العامة لمجلس 
الطيران المدني للدول العربية. 

( ق 65 عضا الزاة عدن رما نم5 
/ارعدذا). 
اليد السابع: 

مقترح السيد الدكتور ابراهيم شحاتة 
نائب رئيس البنك الدولي للانشاء والتعمير 
بشأن مشروع انشاء الوكالة الدولية لضمان 
الاستثمار. 

اطلع المجلس على مقترح السيد الدكتور 
ابراهيم شحاتة نائب رئيس البنك الدولي 
للانشاء والتعمير بشأن مشروع اتفاقية انشاء 
الوكالة الدولية لضمان الاستيمان: 

كما استمع الى الايضاحات والملاحظات التي 
قدمها كل من الدكتور ابراهيم شخاتة والسيد 
مأمون ابراهيم حسن مدير عام المؤسسة 
العربية لضمان الاستثمار بهذا الشأن ويعبر 
المجلس عن شكره لعرضهما القيم ويعد 
المناقشة. 
يقرر: 

احالة الموضوع الى الحكومات العربية 
لغرض دراسته وبيان الرأي نظرا لاهميته. 

(ق اكه د خاي خا ”ا 
220601 ( 2 
الدند الثامن: 
الوضع المالي للاكاديمية العربية للنقل 
البحري 3 

اطلع المجلس على مذكرة إلامانة العامة 


المجلس الاقتصادي والاجتماعي 


(الادارة العامة للشؤون الاقتصادية) 
بخصوص الوضع المالي للاكاديمية العربية 
للنقل البحريء ويعد المناقشة. 


قيرلا 

حث الذوو الع سحتو الك لم تسكلد ربعا 
مساهماتها في مؤازنة الاكاديمية العربية للنقل 
البحرئ بان تَبادّر لسدان هه 'الساهمة دعما 
لمسيرة الاتأدس 

واوا لجيه ويا ردك عر بط جد ام 
1 ). 
البند التاسع: 

تحديد موعد انعقاد الدورة التاسعة 
والثلاثين للمجلس الاقتصادي والاجتماعي: 

اطلع المجلس على مذكرة الامانة العامة بهذا 
الشأن,. 
بقسرر: 

اولا: 

١‏ اجتماع الهيئة العربية للاستثمار يوم 
الاحد الموافق 1945/9/١‏ 

؟ - اجتماع هيئة التجارة العربية يوم الاثنين 
الموافق ؟/194/9. 

اجتماءر ا جلي الاتتخييادي 
والاجتماعى على مستوى السادة المندويين 
والخبراء يومي الثلاثاء والاربعاء الموافق 
0 225/5 1 

لا انف نه وفالتجسن الاتحتصستاري 
وَالاحقاف ع مشنتؤى النتاةة فال 201101 
يومي الخميس والجمعة الموافق 
هو -1545/4/5.. 

ثانيا: 

عقد الذوزة:التاسلعةوالثلاثين المجلن ابمقز 
الامانة العامة لجامعة الدول العربية اذا لم 
تتقدم اية دولة عربية باستضافتها. 

اك 


قرارات وتوصيات الدورة الرابعة عشرة 
مجلس المنظدة العربية للتمية الزراعدة 


بناء على قرار مجلس المنظمة العربية للتنمية الزراعية في دورته العادية الثالثة عشرة 
المنعقدة بالخرطوم في الفترة 55-74 ديسمير (كانون اول) 19/7ءوعلى الدعوة الكريمة من 
حكومة جمهورية الصومال الديمقراطية»انعقد مجلس المنظمة بمدينة مقديشو بجمهورية 
الصومال الديمقراطية تحت رعاية فخامة الرئيس محمد سياد بري رئيس جمهورية الصومال 
الديمقراطية وبرئاسة سعادة العميد بيلي حوليد وزير الزراعة بجمهورية الصومال 
الديمقراطية وذلك في الفترة من ١-١١‏ ديسمير 11/4 . وقد حضر الاجتماع وفود الدول العربية 
الأعضاء في المجلس. 

وقد شاركت منظمة التحرير الفلسطينية في هذا الاجتماع بوفد رئسه الأخ كامل قزاز القائم 
بأعمال ممثلية منظمة التحرير الفلسطينية في مقديشو, ومدير فرع «صامد, في الصومال. 

هذا وقد عقد المجلس عددا من الجلسات ناقش فيها المواضيع المدرجة في جدول الأعمال 
والوثائق المعروضة عليه وتوصيات اللجان الفرعية واتخذ القرارات والتوصيات التالية : - 


القرار رقم )١(‏ : ومعاونيه على الجهود التى بذلت خلال الدورة 
بشان تقرير المدير العام عن نشاط المنظمة السابقة وتنفيذ قرارات المجلس. 
فيما بين الدورتين : القرار رقم (1) : 
بعد الاطلاع على تقرير المدير العام للمنظمة بسأن الاتفاقيات التي ابرمتها المنظمة 
حول نشاط المنظمة فيما بين الدورتين وعلى . خلال عام ١986‏ : 


الوثائق والتقارير المعروضة على المجلس وبعد 
المناقشات التى دارت في الجلسة قرن : - 

أ - اجازة تقرير المدير العام. 

ب - توجيه الشكر للمدير العام للمنظمة 
١172‏ أ 


أحاط المجلس علما بالاجراءات التنفيذية 
التي اتخذت في الاتفاقيات التي عقدت بين 
المنظمة والدول والهيئات وصناديق التمويل 
خلال عام 1585. كما اطلع على الاتفاقيات 


الجديدة التى عقدتها المنظفة 'خلال.عام ١525‏ 

وذلك بمقتضى :التقدوك ,المفتؤفيون ]لتقل 

للمدير العام بموجب قرار المجلس وقرر : - 
الموافقة على الاتفاقيات المعقودة عام 15/1 


القرار رقم (1) : 

بشأن تنفيذ مشاريع الأآمن الغذائي 
العربي 5 

اطلع المجلس على المذكرة المعروضة عليه من 
الادارة العامة بشأن موقف تنفيذ مشاريع الأمن 
الغذائى العربى وابتدى قلقه من “تفاقم ازمة 
الغذاء في الوطن العربي والقصور في تنفيذ 
المشاريع الرامية للحد من تلك الأزمة ضمن 
الاستراتيجية والببراهج:التي .اقرها من قبل 
وقرر: - 

١‏ تكوين لجنة وزارية برئاسة رئيس الدورة 
الحالية للمجلس وعضوية كل من : - 

دولة الكويت - المملكة العربية السعودية - 
الجمهورية العربية السورية ‏ المملكة المغربية - 
الجمهورية العربية اليمنية» على ان تضم كذلك 
كلا من الأمين العام المساعد للشتون 
الاقتصادية لجامعة الدول العربية والمدير العام 

* - تعمل اللجنة على بحث الأسباب 
والمعقوات التى حالت دون تنفيذ تلك المشروعات 
والبرامج وتتقدم بمقتراحاتها حول الوسائل 
والسبل الكفيلة بتخطي تلك العقبات وتتقدم 
بتقريرها للمجلس في اقرب فرصة ممكنة والدعوة 
الى عقد جلسة طارئة للمجلس اذا دعى الحال 
تمهيدا لعقد اجتماع مشترك بين مجلس المنظمة 
والمجلس الاقتصادي والاجتماعي. 

* - للجنة ان تتصل بالجهات.ذات العلاقة 
يما فيها فريق العمل والصناديق العربية 
والقطاع الخاص. 


المنظمة العربية للتنمية الزراعية5ل 

: - تعقد اللجنة اجتماعها التمهيدي الأول 
لتحديد خطة عملها والاتفاق على زمان ومكان 
الاجتماع المقبل عقب انتهاء اجتماعات المجلس 


مباشرة. 


القرار رقم (4) : 

بشان المكاتب الاقليمية ومدد عمل 
الخيراء :0 

بعد الاطلا ع عزروجةريون ناليد الثلافق التي 
كونها المجلس في دورته السابقة لدراسة الوضع 
الحالي للمكاتب الاقليمية للمنظمة وعلى المذكرة 
التى اعدتها الادارة العامة في,هذا الشأن. وبعد 
التداول وما دار حول عدد المكاتب المجلية وما 
تقدم به من أعمال في تنفيذ برامج وانشطة 
المنظمة قرر : - 

1 الابقاء على الوضع .الراهن.للمكاتب 
الاقليمية في هذه المرحلة. 

ب - تأجيل النظر في الطلبات المقدمة لافتتاح 
مكاتب جديدة في الوقت الحاضر. 

ج ‏ تأجيل النظر في تحديد مدد عمل 
الخبراء والعمل وفق اللوائح المعمول بها حاليا. 


قرار رقم () : 

بشأان التعاون العربي الافريقي : 

اطلع المجلس على المذكرة المقدمة من الادارة 
العامة بشأن التعاون العربي الافريقي : - 

١‏ - اعتماد التعاون العربي الافريقي ضَمن 
انشطة المنظمة وتخويل الادارة العامة التنسيق 
مع الامانة العامة لجامعة الدول العربية 
والمنظمات العربية الاخرى لدفع هذا التعاون 
بما يتمشى وأهميته القومية. 

” - تخصيص ٠75:الف‏ دولار في موازنة 
المنظمة لعام 65 لقابلة التزامات المنظمة. 

١ 


لسضامد الاقتصادي 


القرار رقم )١(‏ : 

بشأن تنفيذ مشروع عربي مشترك لانتاج 
البروتين احادي الخلية : 

أطلع المجلس عل المذكزة المقدمة:من الإدارة 
العامة حول الموضوع اعلاه والمتضمنة خطابي 
كل من معالي وزير الزراعة والاصلاح الزراعي 
بالجمهورية العراقية والسيد الأمين العام 
ساعد 1ن لك اهار العريحة العف ره 
للبكرول )تنإ الة 'دراسقة) الجن وي) القفية 
والاقتصادية للمشروع المذكور الى المنظمة 
لعربية للتنمية الزراعية لمتابعته. 

كما اطلع على البرقيةالواردة مؤخرا من 
لأمين العام لمنظمة الأقطار العريية المصدرة 
للبترول والتي تحيط المنظمة علماً يعدم تمكن 
ممثلها للحضور لعرض الموضوع امام مجلس 
لمنظمة العربيةللتن للتنميةالزراعية اضافة الى ان 
مجلس وزراء منظمة الاوابك قد اتخذ قراره 
مؤخرأ برغبتهم في تبني المشروع مجددا من 
خلال :متظمة. الاراءكاة 

وعليه يوصي المجلس باستمرار منظمة 
الاوايك في خطوات التنفيذ على نطاق ضيق 
لتقييم الانتاج قبل التوسع فيه في ضوء الحاجة 
الملحة لهذا اليروتين كمصدر هام لاعلاف 
الدواجن 5915| قكاكاايوا تافل الاو التشفاين ل 
زال في النطاق التجريبي وذلك نظا لوجود بعن 
المحددات والمحاذير. 


قرارقم (1) : 

بشأن التعاون بين المنظمات العربية 
والدولية العاملة في المنطقة : 

أخذ المجلس علمأ بالجهود التي بذلتها 
المنظمة لتحقيق التنسيق بين انشنطة المتظمة 
العربية للتنمية الزراعية والمنظمات الدولية 
وبصفة خاصة منظمة الأغذية والزراعة للأمم 
رك 


المتحدة ويوصي يما يلي 2 

أ- العمل على وضع مضمون قرار المجلس 
السابق رقم ؟ في دورته الرابعة لعام ١95015‏ 
بشأآن التعاون مع المنظمات الدولية بالصيغة 
التي تسهل ايجاد موقف عربي موحد على 
النطاق القومى تجاه التنمية الزراعية في المنطقة 
مما يقود الى توحيد الجهد ومنع الازدواجية 
ويمزج الخبرات الدولية ويغني الخبرة العربية. 

ب - يخول المدير العام للمنظمة بالاستمرار 
في الجهود المبذولة للتوصل الى آلية مقيولة 
وعملية للتعامل مع المنظمات الدولية. 


قرار رقم (8): 
بشأن خطة عمل المنظمة لعام 19486: 


تدارس المجلس مشروع خطة عمل المتظمة 
لعام ١45‏ وبعد نقاش للمواضيع من كافة 
الجوانب والاستماع الى عرض مفصل عنها من 
قبل الادارة العامة وملاحظات ممثبى الاقطار 
المشاركة يقرر الآتى: 
اولا: خطة عمل المنظمة لعام 19/65: 
أ - اعتماد الدراسات القومية التالية : 
١‏ - اليرنامج الاخصائى 
" - حصر وتوحيد المصطلحات الزراعية 
؟ - دراسة استخدام المبيدات الزراعية 
واخطارها على الانسان والحيوان في 
الوطن العربى. بتكلفة اجمالية للدراسات 
القومية قدرها :5٠‏ الف دولار. 
ب - اعتماد الدراسات المشتركة التالية : 
١‏ - دراسة لوضع مخطط لانشاء مركز عريى 
“ لتحسين المحاصيل السكرية. 
” - دراسة تحليلية لقوانين واجراءات 
الاستثمار الزراعى في الدول العربية. 


ا ل تصن ا الي ا لل ل يس هسم 


٠‏ -الكتداوغ) الففيةوالاقتضادية,لانتاج 
الاصول النقية لدجاج اللحم في الوطن 
العربي. ١‏ 
: - حصر وتقييم نظم البحوث الزراعية 
القطرية في الوطن العربي. 
بتكلفة اجمالية للدرانسات المشتركة قندرها 
٠٠‏ الفا دولاق؟ 
ج اعتماد الدراسات والمشاريع التنفيذية 
القطرية على نفش الأسس المعمول بها 
سابقا وحسب طلب الدول الاعضاء على 
النحو التالي 
١‏ 7 المملكة الأردية الهاشمية: 
دراسة أنشاء مشروع للمقاومة الحيوية 
للحشرات على اشجار الزيتون. 
* - دولة الامارات العربية المتحدة: 
حصر وتصنيف الآفات الزراعية (مرحلة 
ا 
٠‏ دولة البحرين: 
تقييم الخبرّات الزراغية واستحداث 
ادل 
: - الجمهورية التونسية: 
لخدو الفنية والاقتصادية لاربع 
وحدات انتاجية كائنة في ولاية: اتشمال: 
ه ‏ الجمهورية الجزائرية الديمقراطية 
الشعبية: 
دورة تدريبية لتدريب المهندسين 
الزراعيين على عمليات مشاتل الكروم 
والفاكهة. 
5 - جمهورية جيبوتي: 
مشروع تنفيذي لتحسين زراعة وانتاج 
المحاصيل؛النتتانية: 
٠‏ - المملكة العربية السعودية: 
اعداد برنامج لاكثان النباتات المعرضة 
للانقراض بالمملكة وانتاج بذورها. 
م - جمهورية:السودان الديمقراطية؛ 
تنمية بحيرة النوبة وشواطتها بشثمنال 


المنظمة العربية للتنمية الزراعية 


السودان 

9 - الجمهورية العربية السورية: 
متمزواع :طون العمل في مجال الاخصاء 
والتخطيط الزراعي. : 

عان جمهورية الصومال الديمقراطية: 2 
-.مشروع تنفيذي لتحسين زراعة 
وانتاج محاصيل الخضر مع التركيز على 
محصول البطاطس باقليم ستاج ...| 
6 مشروع تطوير مدرسة تدريب الصحة 
الحيوانية والانتاج الحيواني. 

١‏ الجمهورية العراقية: 
دراسة تطوير نظام تسويق المنتجات 
الغذائية ولحين ايصالها للمستهلك. 

دراك إكلدة! عبان : 
تنفيذ عملية التعداد الزراعي للاعوام 
يا ينا 2 5 


١7‏ فلسطين: 
سيرد فيما بعد 
15" دولة قطر: 


استكمال انشاء بنك المعلومات الزراعية 
والصناعية بدولة قطر. 

6 -دولة الكويت: 
دراسة تفصيلية لامكانية تطوير اسلوب 
التسشتويق الخال للأليان الطايجة 
بالكويت. 

5 الجمهورية اللبنانية: 
2 مشروع تنفيذي لتحسين انتاج شجرة 
الزيتون : 
- دراسة انشاء سدود مياه صغيرة في 
المناطق (هنالك مشاريع تنفيذية 
ودراسات عن العامين السابقين سترد 


فيما بعد) 
١‏ الجماهيرية العربية الليبية الشعبية 
الاشتراكية: 


نؤاسلة فق" اقتضادية الطلاقة 2 الفا 
مكتار قي المنطقة الؤاقعة ما بين الهيئة 
شرقا وتاورغاء غريا. 

1 


لسصامد الأاقتفنان فيب لخي احج ع وا قز ا س1 


ابكار الملكة*اللغرنية: 
مشروع تنفيذي لانتاج بذور البطاطس . 

24 #الجمهروية الاسلاطية المؤزيتاتية: 
- تدعيم المدرسة الزراعية بكهيدي 
- تدعيم محطة ابيحاث الاز نتاج 
الخيواني: 

لتر رني*القؤطية اليطلة: 
مشروع تنفيذي لانشاء المشاتل وانتاج 
كنتلات"الفاكهة'وَالؤيثة"الكوا جنة! 

91" لجموؤزية اليمن/ التيعقزاكنية السعطلة: 
- مشروع تنفيذي لانتاج شتلات 
القاكهّة'بلؤد رن وموديه. 
الت 0 
البطاطس بجيل مكيراس . 

بتكلفة اجمالية للدراسات والمشاريع القطرية 

قدرها ١,5‏ مليون دولار. 

د - اعتماد الدورات التدريبية والندوات 
التالية: 


١‏ - دورة تدريبية في حصر وتصنيف التربة 
وتقييم الاراضي . 

؟ - برنامج التدريب في مجال اعداد وتقييم 
ومراقبة تنفيذ وادارة مشاريع الاستثمار 
الزراعي . 

" - المؤتمر العلمي العربي الاول للمحاصيل 
التسا تب" 

؛ - ندوة تقييم سلالات الاغنام والماعز 
واقتصاديات انتاجها في الوطن العربى. 

4 - ندوة الامراض الوبائية للمجترات ووضع 
خارطة مهبارها والأغلان عنهنا والحر 
منها. 

- ندوة التمويل والائتمان الزراعي . 

+لاشداوة أعواة للا رشماد الزرا عو 

8 - الندوة العربية عن تخطيط وتوجيه 
مشاريع التلقيح الاصطناعي في الوطن 
العربي. 98 

اد 


4 - ندوة في مجالاستصلاح الاراضي الملحية 
والقلوية. 
بتكلفة اجمالية قدرها 075 الف دولار. 


ه_التدريب : 


الاستمرار في برنامج التدريب على نفس 
الاسس السابقة في المجالين الداخلي والخارجي. 


ودوص مجلس الداك الول الخ ا عتد 
اختيار مرشحيها لهذه الدورات والندوات التقيد 
بالمؤهلات المطلوبة للمشاركين فيها. 

التكلفة الاحمالنة القت "الكو 310177 الى 
دولار. 


و - المعونات الفنية: 


الاستمرار في تقديم المعونات الفنية على نفس 
الاسس السابقة التى اعتمدها المجلس من قيل 
والاستجابة للطلبات العاجلة والملحة للدول 
الاعضاء. 


بتكلفة اجمالية قدرها 5٠٠‏ الف دولار. 


قرار رقم (4) : 
يشان الحساب الختامي لعام 148 


اخذ المجلس علما بالاجراءات التى اتخذتها 
الادارة العامة مع هيئة الرقابة المالية والتي 
حالت دون استكمال تنفيذ قرار المجلس رقم 
(17) لعام 19178 والقرار رقم )١١(‏ لعام 
01 


وعليه فان المجلس يؤكد على تعيين مراجع 
قانوني وفقا للاجراءات السابق تحديدها من 
المجلس وفور انعقاد الاجتماع الأول للجنة 


المالية الثلاثية بموعده المقرر بالقرار رقم )١7(‏ 
لعام ثلات 1 


قراررقة 10 
يشأن موازنة المنظمة لعام ه4١‏ : 

اولا: اطلع المجلس على مشروع الموازنة 
للعام 1545 والمقدم من الادارة العامة وعلى 
محضر اجتماع اللجنة"المالية الثلاثية ومداولات 
اللجنة المالية واللجنة الفنية لدور الانعقاد 
الرابع عشر وقرر الموافقة على ما ورد بمحضر 
الانعقاد الرابع عشر وقرر الموافقة على ما ورد 
بمحضر الاجنة ادال 2 الثلانية بكو اخيراك 
تخفيض :في يند وسائل التقل بمجلغ. عش هنانك 
دولار وادراج مبلغ 55١‏ الف دولار للتعاون 
العربي الافريقي والمساهمة في انشطة الاحزمة 
الحخضراء با لنظقة (العزبية: 

وعليه تكون نوازنة: المْنظمة للعام 1524 
موزعة عل ابواب الوازنة كالتالي: 
الباب الأول 5,094,546 دولار 
الباب الثانى: 988,1٠١‏ دولار 
الباب الثالث: 1,5١5,0٠٠‏ دولار 
الاجمالى 00 


ثانيا: تمويل موازنة العام 19/65م: 


تمويل مواؤتة العام 1546 بميلغ ,8:0 
دولار من. وقوارات مَوازّنة" العام 587 خصعا 
من اشتراكات الدول للعام 11/65. 


المنظمة العربية للتنمية الزراعية 


قرار رقم :)١١(‏ 
بشأن بيع سيارات واستبدالها بعربات 
جديدة: 

قزر المجلسة مكو لاد ارة العامة صلاحنة 
بيع ست سيارات مستعملة واستغلال عائدات 
بيعها في شراء ست سيارات جديدة بدلا عنها 
شبريطة الآ تتحماوة قيمة الشنراء عائدات. البيع 
وتحويل اي فائض من العائدات للاحتياطي 
العلاء#أمرؤهاوتغرض مستقيلا مثل هذه 
الاحتياجات وكاقة المذكرات ذات الاثر على 
اللجنة المالية الثلاثية لابداء توصياتها للمجلس. 


قرار رقم (11): 
بشان المساهمة في انشطة الاحزمة الخضراء 
في البلدان العربية: 

بعد الاطلاع على المذكرة المقدمة من الادارة 
العامة حول ضرورة مشافة: المنظغة فق انشتطة 
الاحزمة الخضراء بالبلدان اسوة بالمنظمات 
الدولية والتليمة فق النطقة ويمد الاستماع آل 
حجم المساهمات توصي اللجنة بالاتي: 

تَأئِيد اشتراك المنظمة في هذه الكهؤد الغربية 
والدولية لقعي لشناكل التشتحرووَاغتعاد مبلخ 
٠‏ الف دولار في موازنتها لعام 1985 لهذا 
الغرض. 


ا 


عر صابد في معرض لابيزيج الدولي 


حر زبارة الرئيس الفيني لمشروع صامد 


صامد في معرض الحزائر الدولي 


22 زبارة وفدوات.ف. الى جمهورية مالي 


الأخ ابو علاء في استقبال الرئينس هونيكر 


صَامد ف معكرضلايبزيج الدولي 


احتلت «صامد» موقعها في عرض 
لاينبرغ الدولي للمرة الحادية عشرة 
ممثلة لمنظمة التحرير الفلسطينية وسط 
مجموعة الدول والمؤسسات الكبرى التى 
شاركت في هذا المعرض الدولي الهام 
كواحد من اهم المعارض الدولية وكأقدم 
معرض تجاري اقتصادي دولي في العالم. 


وقد اشتملت معروضات «صامد» هذا 
العام على: 


د اه 


-. نماذج من التراث اله : 
القلسطيني: المطرزات: اعمال الصدف 
والخشب اليدوية. وصور لاثار ومدن 

- نماذج من مصنوعات مؤسسة 
«صامد» التي اشتملت على صناعة 
الملابس الجاهزة للرجال والنساء 
والاطفال؛ ونماذج من صناعة الاثاث 
ولعب الاطفال ووسائل التسلية ونماذج 


أب اه أ تي 
1100022222 


من صتاغات المواد الغذائية: ومن 
الصناعات اليدوية الفولكلورية؛ 
المطرزاتء الاشغال الفنية الاعلامية, 
نماذج من صناعة الكنزات الصوفية» 
نماذج من صناعة الاحذية.. وغيرها. 

كما اشتمل المعرض الفلسظيني كذلك 
عل عرض لبعض الكتبٌ الفاسطينية 
والملصقات التي تمثل مراحل النضال 
والكفاح الوطني الفلسطيني. 

وقد احتل جناح فلسطين مكانة في 
معرض لايتبرغ الدولي بين معرض كوبا 
من اليسار واليمن الديمقراطي على 
اليمين وفي مواجهة معارض كل من فيتنام 
افغانستان» الجزائرء الهند وفي القاعة 
رقم )١11(‏ التي حت الى حاف أخنحة 
الدول المذكورة اجنحة كل من كنداء 
هولنداء النمساء الولايات المتحدة 
الامريكية؛ يوغوسلافياء ايطالياءبريطانيا» 
المكسيك, البرازيل: البيرو وغيرها. 

وقد كان الجناح الفلسطيني من اكثر 
الاجنحة اكتظاظا واكثرها استقبالا 
للزوار من مواطني جمهورية المانيا 
الديمقراطية وبعض الدول الاشتراكية 
فل اوروبا الغربية: كما زاره كذلك عدد 
كبير من مراسلي الصحف ووكالات 
الانباء. وقد لفتت انتباه جميع الزوار دقة 
االسنتوعات وجمال التراث الشعبي 
الفلسظينئ:وىالازياء الضعبي#الفلشظيتية 
التى احتلت مكانا بارزا في جناح 


/ 


افتتح معرض لاينبرغ الدولي يوم 
الس الشرافتى 56/01 وفك 
اشتمل الوفد الرسمي لجمهورية المانيا 
الديمقراطية الذي افتتح المعرض كل من 
الرئيس ايريش هونيكر رئيس مجلس 
إل وله والامنين الام للخزت الاشتراكي 
الالماني الموحد ‏ ورئيس مجلس الوزراء 
فيلي شتوفء ورئيس البرلمان زندرمان» 
وعدد كبير من اعضاء المكتب السياسي 
وكبار رجالات الدولة والحزب. 

وكان جناح فلسطين واحدا من 
الاجنحة القليلة التي خصها الرئيس 
ايريش هونيكر بزيارة خاصة مصحويا 
بكبار رجال الدولة والحزبء وكان في 
استقبال الرئيس ايريش هونيكر في 
جناح فلسطين كل من الاخ: ابو علاء 
مدير عام مؤسبسة امد : المستتكان 
الاقتصادي لرئيس اللجنة التنفيذية 
والاخ د. عصام كامل مدير مكتب م.ت.ف 
في برلين بجمهورية المانيا الديمقراطية 
والاخ د. سفير ايوب مدير مؤسسة 
صامد في لبنان: والاخ عبد الهادي مدير 
جناح فلسطين في معرض لايبزيغ الدولي. 

وقد نقل الاخ ابو علاء تحيات الاخ ابى 
عمار للرئيس هونيكر وشكر وتقدير منظمة 
التحرير الفلسطينية لجمهورية المانيا 
الديمقراطية ورئيسها وحزبها لمواقفهم 
الثابته في دعم نضال الشعب الفلسطيني, 

وبعد زيارة الجناح الفلسطيني طلب 
الرئيس هونيكر نقل تحياته للاخ ابو عمار 


5ك صامد الاقتصادي 


- ميدالية ذهبية ل «صامد» 


وتمتياتة لخ لظفةالقكرووهملغاءسظينية 
نتحقيق اهديا ف #شعيها ,والانتصناق ل 
اعدائهاء كما اكد على ثقته بان م.ت.ف 
قادرة على تجاوز كافة الصعويات مهما 
بلغت. 


وبعد الافتتاح الرسمي زار جناح 
فلسطين الرفيق زوليه وزير التجارة 
الخارجية في جمهورية المانيا الديمقراطية 
الذي اكد دعم ومساندة جمهورية المانيا 
الديمقراطية لمنظمة التحرير الفلسطينية 
ومؤسساتها كما اكد على دعم وزارة 


التجارة الخارجية في جمهورية المانيا 
الديمقراطية لمؤسسة «صامد» والعميل 
على تطوير اتفاقية التعاون الاقتصادي 
والتقني الموقعة بين حكومة جمهورية 
المانيا الديمقراطية واللجنة التنفيذية 
لمنظمة التحرير الفلسطينية . 

الاخ ايو علاء محادثات فحع السيد 
«جيتس» النائب الاول لوزير التجارة 
الخارجية وعدد كبير من رؤساء الاقسام 
في الوزارة وعدد من مدراء المؤّسسات 


سس ييحي ليه 


10ت 


- جانب من المعروضات الفلسطينية 


الصناعية في جمهورية المانيا الديمقراطية 
حيث تم بحث سبل تطوير التعاون 
الاتتصادى والتقني والتجاري بين 
جمهورية المانيا الديمقراطية ومننظمة 
التحرير الفلسطينية. 

وقد حاز جناح فلسطين على الميد الية 
الذهبية لمعرض لايبزيغ الدولي تقديرا 
لانتاج الكنزات الصوفية التي تنتجها 
معامل ابناء شهداء فلسطين في لبنان» 
والمصنوعات الخشبية الدقيقة؛ من 
3صدوعات شعينا داخل الارض المحتلة. 


300 222-- 


وقد سلمت الميدالية ودبلوم خاص 
للاخ ابو علاء في احتفال رسمي اقيم في 
جناح فلسطين لهذا الغرض حضره مدير 
عام معرض لايزبزيغ الدولي واللجنة 
الفنية لفحص المنتوجات . 

وستبقى «صامد» حريصة على ابراذ 
تراث شعبنا وثورتنا وقضيتنا في مجالات 
تخصصها والانطلاق بها من نص الى 
نصر حتى نقيم معاملنا ومصانعنا وبناء 
اقتصادنا الوطني على ارض فلسطين 
الور 


محادثات فلسطينية مّع يكيس 


لجبكةالصّدافَة للالمانية الدمقاطية 


متجمالشجبالفلسا 00 


خلال زيارته لجمهورية المانيا 
الدنسةراطدة: التق الاح ابى بعلاء رئيس 
جمعية الصداقة الفاسطينية مع 
جمهورية المانيا الديمقراطية مع الرفيق 
كنار كفك قسن الحنة المددافنة 
الالمانية مع الشعب الفلسطيني. 

وقد شملت المحادثات على: 
- شرح الموقف الفلسطينى وتطورات 
القضية الفلسطينية في هذه المرحلة : 
9 الأاخطاء التى تذهدن المخطقة ‏ نققية 
الهجمة الامبريالية الصهيونية والحرب 
العزاقية” الأنزائنة: 
- الوضع في لبنان؛ والمقاومة البطولية 
لقوات الاختلان الصهيونية'هناك: 

وقد تناولت المحادثات تطوير اعمال 


الديمقراطية ووجه الرفيق كيرستهوف 
الشكر لجمعية الصداقة الفلسطينية مع 
جمهورية المانيا الديمقراطية للنشاطات 
التي قامت بها في مجال التعريف 
بجمهورية المانيا الديمقراطية بين 
الجماهير الفلسطينية وعلى الكتب التي 
اضدرتها: _ 
- كتاب العلاقات الفلسطينية مع 
جمهورية المانيا الديمقراطية. 

- كتاب مذكرات اول سفير مصري في 
جمهورية المانيا الديمقراطية. التي 
حظيت بكل التقدير من جانب المسؤولين 
في جمهورية المانيا الديمقراطية. 


كما قدم الرفيق كيرستهوف للاخ ابو 


جمعية الصداقة الفلسطينية الالمانية | غلاء نسخة من الكتاب الذى صدر في 


2-0082 


لسيكنننببببببببهللبلبإمب-اا- تبرق صاب د 
لاسا سآ لبر 


جمهورية المانيا الديمقراطية بعنوان 
(الفالسطينون) من تصوير وانتاج 
المصور الالماني الديمقراطي المعروف 
توماس بلهارت. 
وقد اكد الرفيق كيرشتهوف على: 

دعم جمهورية المانيا الديمقراطية 
لمنظمة التحرير الفلسطينية في كافة 
المحافل والمجالات كممثل شرعي وحيد 
- دعم جمهورية المانيا الديمقراطية 
وحرصها على وحدة منظمة التحرير 
الفلسطينية وحقها في تقرير المصير واقامة 
الدولة الفلسطينية المستقلة. 

-. كما اكد عنلن انه من حق منظمة 
التحرير الفلسطينية كممثل شرعي وحيد 
للشعب الفلسطيني وفي اطار استقلالية 
قرارها الوطنى ان تتخذ القرار الذي تراه 
مناسيا لخدمة اهداف شعيها وتٌضالة 
العادل والمشروع دون اي تدخل من اية 


جهة كانت بما في ذلك حق منظمة التحرير 
الفلسطينية في الاتفاق مع اية دولة 
اشر . 

كما اكد الرفيق كيرستهوف على 
ضرورة العمل الجاد من اجل افشال 
السشياسة الامبريالية الصهيونية المعادية 
للشعوب العربية ومحاربة الحلول 
الجزئية, وعلى اهمية التعاون مع الاتحاد 
السوفيتي ودول المنظومة الاشتراكية 
وان اي حل لقضية الشرق الاوسط لا 
متحق ااال من خلال مؤتمر دولي استنادا 
الى مبادرة الاتحاد السوفيتي. 


وفي ختام هذا اللقاء جدد الرفيق 
كيرستهوف دعوة وفد فلسطيني لزيارة 
جمهورية المانيا الديمقراطية خلال شهر 
نوفمير 6 للمشاركة في الاحتفالات 
التى يقيمها شعب المانيا الديمقراطية 
بمناسبة يوم التضامن مع الشعب 
الفلسطيني. 
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ماركت ضام ن. مات تاف 
التحرير الفلسطينية في معرض الجزائر 
الدولي الذي اقيم على ارض المعارض في 
مدينة الجزائر خلال الفترة 
1980/5/17 وقد تم التحضير 
لجناح فلسطين في هذا المعرض الدولي 
هذا العام بشكل متميز حيث تم عرض 
مواد كافية من : 

- منتوجات الارض'المحتلةن. 

- منتوجات جمعية معامل ابناء 
شهداء قلطن ١‏ ها 


111 ]امم 


صامدقي معكضز ا لجزاكرالرولي 


ىا 


500 


الصخرة المشرفة بمساحة ”م < م في 
قاعة جناح فلسطين الواسع والفسيح. 
وقد تم تقسيم جناح فلسطين الى 


اربعة اقنسام رئيسية بارزة : 


- قسم خاص بمعروضات التراث 
الشعبي الفلسطيني / الأزياء . 

- قسم خاص بمعروضات الأرض 
المحتلة من الأعمال الحرفية واليدوية 
الفنية . 


- قسم خاص بمنتوجات الملابس 


101 2د 


لل سس بق صابد هد 
بغ222112لللدظ 2222 


الجاهزة من منتوجات معامل ابناء 
شيداء لل 

- قسه خاص بالتعريف بنضالات 
الخورة الفلسطينيلة من خلال عرض 
للملصقات واللوحات الفنية التي تمثل 
مراحل النضال الفلسطيني ::وكذلك 
عرض لكتب مركز الأبحاث الفلسطيني 
ومؤسسة الدراسات ومنشورات فلسطين 


الكورة أ 


وعلى مدخل الجناح برزت خارطة 
ضخمة لفلسطين محاطة بنماذج من 
التراث الشعبى الفلسطيني الذي يعبر 
عن عمق ارتباط الفلسطيني بوطنه 
وارضه تاريخاً وحضارة وتراثا . 


افتتح معرض الجزائر الدولي بعد ظهر 
يوم الأربعاء الموافق ١145/15/7‏ » وقد 
ضم الوفد الجزائري الرسمي الذي 
افتتح المعرض الدولي كل من الأخ عبد 


الحميد الابراهيمي رئيس مجلس 


الوزراء الجزائري: والأخ الحاج بعلي 
عضو المكتب السياسي لحزب جبهة 
التحرير الوطني الجزائرية وزير 
الداخلية:» والأخ تيسير رويس عضو 
اضافي في المكتب السياسي وزير الاعلام» 
والاخ عبد العزيز خلاف عضو اللجنة 
المركزية وزير التجارة الخارجية والأخ 
محطامازركان خاكب؛ وذيناقكلفة للتجارة 
الخارجية وعدد كبير من كبار رجالات 
الزولةبوالكؤهاء 


وقد كان في استقبال الوفد الرسمي 
الجزائري كل من: الاخ ابى علاء عضو 
المجلس الثوري لحركة فتح مدير عام 
مؤّسسة «صامد» والأخ ابو العز مدير 
مكتب م.ت.ف. في الجزائر والأخ د: سمير 
ايوب مدير «صامد» في لبنان والاخ ابو 
منيرمسؤول الاعلام في مكتب م.ت.ف. في 
الجزائر ‏ والأخ سمير دوار مدير جناح 
فلسطين في الجزائر وكل من الأخ منير 
سلامة ورياض زيد من كوادر «صامد» في 
ا 

إاخناء - طرالت. ف حناح 
فلستطين اغرب الاج عبد الحميد 
الابراهيمي عن اعجابه بالمنتوجات 
الفلسطينية المعروضة وتثمينه لمشاركة م 
ات دن ل هذا العرض الدول ركنا 
اعرب الأخ رئيس مجسس الوزراء 
الجزائري عن تقدير الجزائر ودعمها 
لمؤسنة” كنات + وتقديرة لذورما في 
تشغيل ابناء شهداء الثورة الفلسطينية 
وتسويق منتوجات الأرض ال محتلة . 


وقد نوفت الصضحف ووسائل الاعلام 
الجزائرية بجناح فلسطين ودور مؤسسة 
صامد »: واكتفت في ابرازها للمعرض 
الدولي بصورة عن جناح فلسطين وزيارة 
رئيس مجلس الوزراء لهذا الجناح »مما 
يمشل المكانة التي تحتلها القضية 
الفلسطينية في نفوس القيادة الجزائرية 

أ فلسطين عن غيره بالاقبال الشديد من 


لكت 


تك امد الاقتصارى 


- من معروضات صامد في الجزائر 


الواطناق التجز اقويين /وجاته كاق الجناح 
لكك الصد رح له جاليشع المبافر 
للذواك بن الدراترك وزوار المعرضن” . 
وقد قدر عدد زوار الجناح ب ١١٠٠٠٠١‏ 
راكن نوا .. جار درق الاعد أن المعرضي 
وتولى عملية البيع فيه ١١‏ كادراً من 
الأخوات والأخوة كوادر د صامد » في 
لهنان كما تل غفلية استقبان الوقون 
الزائرة ونور وشاع الأجتحة :وؤسا ل 
الاعلام الأخ ابو مثير مسؤول الاعلام في 
مكتب حوارت به فك ء 


اضافة الى ذلك فقد اقيم اليوم الوطنى 
الفلسطيني في جناح فلسطين في معرض 
الجزائر الدولي. يوم السبت الموافق 
1 نوكر وقكدن حضر الاحتفال 


بالالللتلل ل 


باليوم الوطني الفلسطيني كل من : الأ 
عبد العزيز خلاف - وزير التجارة 
الجزائري والأخ الصادق زوتينعضو 
اللجنة المركزية لحزب جبهة التحرير 
الوطنى الجزائرية نائب مسؤول 
العلاقات الخارجية في الحزب وعدد اخر 
مدن كنار مسسكزوق الحزب والدولة 
الجزائرية » كما حضر كذلك الأخ وزير 
التجارة التونسي ووزير التجارة في 
جمهورية المانيا الديمقراطية ومدراء 
الأجنحة العربية والأجنبية التي شاركت 
فس الجزابر الدولي, 

وقد قدمت في اليوم الوطني 
الفلسطينى المأكولات الفلسطينية 
والأناشيد الوطنية الفلسطينية » واعرب 


1 ع 


الأخ عبد العزيز خلاف عن اعتزازه 
وتقديره لمشاركة مؤسسة « صامد » 
ممكلة>كلقنظطفة التحزير الفلسطينية في 
معرض الجزائر الدولي » كما اعرب عن 
دعم الجزائر لهذه المؤسسة كي تستطيع 
تحقيق الأهداف النضالية والاجتماعية 
0 . 

وقنك تناولت كافة وسائل الاعلام 
الجزائرية بالتعليق على اليوم الوطني 
الفلسطينى في معرض الجزائر الدولي » 
واشادت بأهمية مشازكة فلسطين فيه 
وبجودة ونوعية المعروضات والاقبال 
الجماهيري المنقطع النظير عليه كما 


أشارت :الى أن معرض فلسظين هو 


الجناح الوحيد الذي يسمح له بتسويق 


أن لوؤشيطة «رصامد» ان تقدر 
للتخزاكد الشقيقة حكومة وحزباً وشعباً 
دعمها لمنظمة التحرير الفلسطينية في كافة 
المحافل والمناسبات ودعمها لمؤسسة 
«و:ضامد »: ترجو لهذا البلد الشقيق 
الانتصاز الدائم والمستمر في معارك 
التنمية والبناء والتطوير . 


هذا وقد بيدأت ضنائن كالاع ان 
للمشاركة في المعرض الوطني الثاني الذي 
سيقام في قصر المعارض بالجزائز 
العاصمة خلال شهر رمضان المبارك 
القادم ٠»‏ وستكون « د صامد » هي 
المؤوسسة الوحيدة التي ستشارك في هذا 


0 


5 مامد الاقتصادي 


المعرض جنباً الى جنب مع المؤسسات 
الر طب ال رائرية 
0١‏ الجراتزوتحية لقيادتها 1 

ل رفسةوالحقي امتتدوت مكلة 
2 فلسطين الثورة » مع الآأخ عمر 
القادري رئيس اللجنة المشرفة على 
الجناح ومسؤول الاعلام الفلسطيني في 
الجزائر » الذي تحدث عن هذه التظاهرة 
الدولية فقال : 

« لقد ابتدأت مشاركة فلسطين في 
لس ال اشر كي يتعرضها الدولي 
الثالث بدعوة من حزب جبهة التحرير 
الوطني الجزائرية لدكانت 2 
والخرائط الفلسطينية ؛ التي تمثل نضال 
الشعب الفلسطيني وغاماً بعد عام 
تنوعت معروضاتنا ٠‏ ففي عام 19535 , 
مثلاً و تديعرض اسلحةراسرائيلية كاق 

قد غنمها الفدائيون الفلسطينيون اثناء 
معاركهم مع العدى الصهيوني » ثم بدأنا 
بعرض الأزياء الفلسطينية وغيرها مما 
يتصل بالتراث الشعبي الفلسطيني » ثم 
صارت مؤسسة معامل ابناء واسر 
الشهداء « صامد ». منذ قيامها 2 
تشيارك :سنوي في .هنذا المعرض * تحت 
طيلة يام المعركن ٠‏ وذلك دعميا من 
الجزائر الشقيقة للثورة والشعب 
الفلسطيني.وفي هذا الاطار كذلك تمن 
ازارة المعترضى _جواع السبيك ز سنوي 


التقدن 8 6. 
واضافت «فلسطين الثورة» : 

وبالفعل ٠‏ فان الزائّر يلمس دور 
موؤسسة « صامد » في احياء هذا 
الجناح ٠‏ وهى المؤسسة الفلسطينية 
المخولة منذ عدة سنوات بتمثيل فلسطين 
في كافة المعارض الدولية » بناء على قرار 
اللجنة التنفيذية لم .ت . ف ٠.‏ لذلك 
التقينا معالأخ منيرمسؤول 
صامد «صامد » في الجزائر . حيث كان 
هذا الحوار : 


لا هل كل معروضات الجناح هي من 
انتاج مؤسسة « صامد » ؟ 


تقسم معروضات هذا الجناح الى 
قسمين . الأول منها من انتاج فروع 
روشق شاك والقي اران 
معظمها في مدينة بيروت » اما القسم 
الاخر فهو من انتاج اهلنا في الأرض 
المحتلة 0 كل انواع الخشبيات 
والصدفيات التي تشكل مورداً رئيسياً 
لكثير من العائلات الفلسطينية داخل 
الأرحل الخئلةوالتى:تؤاؤقع منذ اهيلت 
السينين الضناعة التقليدية'الفلسظينية]: 
وايماناً من مؤسسة « صامد » بضرورة 
دعم هذه العائلات والمؤسسات , تتولى 
الأؤميطة قنيويق نهذ المنتوجات 1 
وتتحمل كافة مصاريف اجور الشحن 
والتعبتة » دون ان يكون للمؤسسة اي 


ع لهت 


عد ميال و1 0 
متتوخجائت الوطن المحتل ٠‏ 


بين اجنحة الدول المشاركة ٠‏ مسموح 
له ببيع معروضاته . ما مدى اقبال 
الآأخوة الجزائريين على شراء واقتناء 
هذه المعروضات وماهي اكثرٍ 
المعروضات مبيعاً وهل تحقق ارباحاً 
معقولة ؟ 

ع تشارك في هذا المعرض أكثر من 
تلاثين دولة . والجزائر الشقيقة دعما 
منها للثورة والث لشعب الف أفاسطيني .تسمح 


منذ سئوات عديدة » لمؤسسة « صامد «( 


فقط , بتسويق وبيع منتوجاتها » تقديرا 
منها للدون الخاص الذي تؤديه 
زا امكدافلة: » في دعم ومساعدة ابناء 
ويأتي اقبال الأخوة الجزائريين 

وغيرهم على شراء منتوجاتنا في هذا 
الاطار أيضاً . ومن جهة اخرى لجودة 
وانخفاض سعر هذه المنتوجات .. ونحن 
١‏ إضافدة تدرط امل ذلك كك أن 
من اهداف مؤسستنا في الجزائر ان 
تدخل كل بيت جزائري قطعة 
فامتطيننة. : .إروا حيالة فهانبوكنافيية 
معروضاتنا تلقى اقبالا ووواجاً .بخاصة 
منها المطرزات التي تمثلتراث شعبنا 
واصوله الحضارية ٠‏ 

0 


جَجوله ق:ارحاء المعرض 


اما لجهة تحقيق الأرباح . فهذا 
وارد » لأن مؤّؤسسة « صامد » هى 
مؤسسة اقتصادية , وتشكل نواة القطاع 
الكام 'الاقتضعادئ الفلشتطيجى في 
اتشتات : من. هنا تسعى المؤسشة الى 
تحقيق ربح مادي يساعدها على النمو 
وتأسيس المزيد من مواقع العمل في اماكن 
شتات شعبنا , لتتمكن من استقطاب 
اكبر عدد ممكن من اليد العاملة 
الفلسطينية التي ترفضها جهات عربية 


عدة . 


#ا منذ متى تشارك «. صامد » في 
معرض الجزائر الدولي ؟ 
ا" شاركت « صامد » للمرة الأولى في 


عام ١1137‏ ؛ وتطورت المشاركة بعد عام 
6, . حيث صارت فلسطين تشارك في 
جناح دولي خاص ومستقل , بعدما كانت 
تشارك في اطار حركات التحرر . وهذا 
دعم وتأكيد لشرعية منظمة التحرير 
الفلسطينية من قبل اخوتنا في حزب جبهة 
التحرير الوطني الجزائري والقيادة 
السئاسية لهذا اليلد الشقيق ! 

*ا رأبت عدداً كبيراً من العاملين في 
المعرض فهل جميعهم من مؤسسة 
م صامد » ؟ ! 

ل] غالبية العاملين في الجناح قدموا من 
بيروت ٠‏ حيث التواجد الفعلى لمشاغل 
مؤستستنا ,.وبعضهم: من الأخوة|كادر 
« صامد » في الجزائر . ومن الأخوة في 


ث1 


1 سا كد 
1 ير العام مع بعض كوادر صامد 


مكتى المنظمة , ولا بد من التنؤيه هنا الى 
انه يغيب هذا العام عن جناحنا الأخوة في 
الاتحاد العام لطلبة فلسطين 2 
ساهموا في كافة السنوات السابقة في 
انجاح جناح فلشطين بشكل ملحوظ » 
وسيب تغيبهم هذا العام يعود الى تقديمٍ 
موعد افتتاح المعرض . حيث كان سابقا 
يفتتح في فصل الصيف ؛ مما كان يساعد 
الطلبة على المشاركة بسبب عطلتهم 
السنوية . 


© هل هناك معرض دائم للبيع تايع 
لصامد في الجزائر ؟ 


بعلن الرغم من تفهم ومساعدة الأخوة 
الجزائريين الستمرة لناية الا إختاوحدئ 


الان ننتظر دعماً اكثر شمولية لتحقيق 
المزيد من المساندة لمؤسستنا ٠‏ ولشعبنا 
في الداخل من خلال فتح معرض دائم 
لبيع منتوجاتنا » واصدار القرارات 
الكفيلة بانجاحه ٠‏ من اعفاءات جمركية 
وتسهيلات مالية » حتى تتمكن دمن تالية 
مهمتنا النبيلة التي تخلى من الأبعاد 
التجارية البحتة . ولكننا لا ننكر ابداً 
الدور الكبير للاخوة في الجزائر ٠‏ الذين 
قدموا لنا كافة التسهيلات لانجاح 
مشاركتنا في معرض الجزائر الدولي » 
وخاصة المساعدة التي تقدمها لنا ادارة 
المعرض ٠‏ والتي تولت تجهيز الجناح 
ورعايته دعماً منهاللثورة 
الفلسطينية » 


اللسسم 


2 - 


- الاخ ابو علاء في زيارة لجمهورية مالي 


بذاء عل دخوة رسمنة هل لفعلرية 
جمهورية ماليء قام وفد رسمي برئاسة 
الاخ أبنو علاء عضتو المكلس“ الكؤؤئ 
لحتركة' فتم»والستقسان الاتتضن اد 
لرئيس اللجنة: التنفيذية لمنظمة التحرير 
الفلسظيفية ماعطا مؤافسة .حغامة| 
وعضوية الاخوة: ماهر الكرد نائب مدين 
مؤسسة صامد والأخ د. سمير أيوب 


ل امه في لينان.والاخ .الهتدس 
زهير بزيارة الى جمهورية مالي خلال 
للفترة 11 - 1545/7/94 


وقد كان في استقبال الوفد وصوله 
الى مطار باماكو الدولي السيد عليون 
بلندن باي وزير خارجية جمهورية مالي 
والاخ أحمد عبد الرحيم مدير مكتب 


ا 


ال 0011 0 0 
0د 


منظمة التحرير الفلسطينية في جمهورية 
مالي وعدد من مسؤولي الدولة والحزب في 
مالي وكوادر مكتب منظمة التحرير 
الة لينية في مالي. 


وقد أجرى الوفد الفلسطيني لقاءات 
مع كل من: 


وزير الخارجية. 

وزير التجارة الخارجية. 
وزير الاقتصاد والمالية. 
+وزير الزراعة. 

- وزير الصناعة. 

كن الثروة الطبيعية والمياه. 


كما تم لقاء مع السيد موسى تراوري 
ئيس الجمهورية والأمين العام للحزب؛ 
الذي أكد في لقائه مع الوفد الفلسطيني 
دعم جمهورية مالي اللا محدود لمنظمة 
التحرير الفلسطينية ولقيادتها الشرعية» 
كنا اكد 0 تضامن شعب مالي اللا 
محدود لقضية شبعيه فلسسطين ولكاله 
العادل والمشروع من أجل حق الشعب 
الفلسطينى في العودة الى وطنه وتقرير 
مصيره دوف دنه الوطني وإقامة دولته 
الفلسطسنة المستقلة. وحمل الوفد 
الفإسطية رسالة دعم وتأييد وتضامن 
للاخ الى عبار رش اللجنة التنفيذية 
القائد العام لقوات الثورة الفلسطينية. 
وخلال زيارة الوفد الفلسطيني الى 
جمهوريةةفتالي» قام بزيارة الى منطقة 


باغندا على نهر النيجر وتفقد المنطقة 
الزراعية التي قدمتها جمهورية مالي 
لمؤسشية ا في هذه المنطقة دعما 
منظمة التحرير الفلسطينية ومؤسسة 
«صامد» في سبيل تحقيق أهدافها 
النضالية. ومما هى جدير بالذكر أن هذه 
المنطقة التى قدمتها جمهورية مالي هدية 
لمؤسسة صامد تبلغ مساحتها 1٠١‏ 
هكتار وتقع في منطقة باغدا الخصية على 
نهر النيجر وقد تفضلت جمهورية مالي 
بتقديمها مستصلحة ومروية؛ على أمل أن 
تقوم مؤسسة «صامد» باقامة مشروع 
زراعي دليلي نموذجي فوقها يكون قدوة 
للمواطن اماي في اقامة المشاريع: ويكون 
في الوقت ذاته مركزاً للمختبرات الزراعية 
وتدريب الكوادر المالية فيه. 

كما قام الوفد الفلسطيني كذلك بزيارة 
الى سد «سنجلي» الذي تم اقامته على نهر 
النيجر وعلى بعد ١5١‏ كم عن العاصمة 
باماكو. ومما هى جدير بالذكر ان هذا 
السد قد غطي احتياجات باماكو وعدة 
من لخر بالكهرياء كما أنه سيكون 
مؤهلاً لري مساحة ٠٠‏ الف هكتار من 
الأرض. 

وخلال إقامته قا الوفد 
الفلسطينى بتوقيع اتفاقية عامة للتعاون 
الاقتصادي والتقني مع جمهورية مالي 
وقعها عن الجانب المالي السيد عليون 
لز ريات وزير الخارجية وعن الجانب 
الذ طيني الخ أبو علاء. 

ب 


-لقاء مع السيد موسى تراوري رئيس الجمهورية 


ومن ناحية اخرى, فقد قدمت 
جمهورية مالي معرضاً لعرض وتسويق 
منتوجات «صامد» الفلسطينية في الوسط 
التخارئ' في. العاضمة: «نا ماكو كنا 
قدمت حكومة جمهورية مالي اعفاءات من 
كافة الضرائب والرسوم لمنتوجات 
«صامد» في حدود مليوني دولار امريكى. 


إننا اذ نحيي رئيس جمهورية مالي 


9 مامد الاقتماري سس سد 


وحزبها وحكومتها وشعبها نتمنى لهذا 
الشعب المناضل كل النجاح في معركة 
البناء والتطوير والتنمية» والتغلب على 
كافة المصاعب التي تواجه عملية التنمية 
في هذا البلد المسلم الصديقء سواء منها 
ررق الجفاف القاسنة أوشحة الوارةة 
تفسوق الوقع ذانة باخواتا درل 
العربية الشقيقة للوقوف الى جانب هذا 
اح 


امكاح يا قرا 5101180933511 ٠٠501‏ ...ايو ددرت الي اد ٠ ٠‏ 


200 - 


بتاريخ 1980/9/1٠‏ قنام الرئيس 
«خاوبيرناردو فيرا» (نينو) بزيارة الى 
مشروع «صامد» الزراعي في غينيا 
بيساوء يرافقه.وزير الزراعة وعدد من 
أعضاء اللجنة المركزية للحزب ومسؤول 
المنطقة وعدد من المسؤوليين: 

وكان في“اشتقبال الرئيس الغيني كل 
من الأخ / أحمد حماد مدير مكتب 
مات:فت؛ في بيسا و والاخوة./ أبوَزِيد وأبو 
سلام ونبيل وساتر وسمير وطالب نزال 
والعمال المخليون في المشروع» وقد جلس 
والوفد المرافق في استراحة الملشروعٍ 
حيث قدم الأخ / أحمد حماد استعراضاً 
الاوضاع المشروع منذ تأسيسه 
والمشكلات التي تواجهه. 

وقد ابدى الرئيس اعجابه الكبير 
وقال: نحن ننظر بقخر الى هذا 'اللشروع, 
وهو مميز جدا لديناء ويكفي انه يزود 
الماسملة “مهر: مدان لالعطام االان 
بالاحتياجات من الفواكه والخضروات. 
اضافة الى ذلك فقد عبن الرئيس:الغيني 
عن موقف سياسي داعم بشكل مطلق 


الب عسي ار لزي يي 
و فميسادرة الركسرالغيي يى 

يرس نو] ل كط ل سمس لطاتا 

مسشروء «صامد »ف غينيا بييساو 


لنضال شعبنا بقيادة منظمة التحرير 
الفلسطينية ؛. وطلب من وزير الزراعة 
الانتهاء الفوري من كافة المشكلات؛ 
وتحديد الأرض وزياذة مساحتونا. الى 
هكتار. كماهو محد في 
البروتوكول. ونقل القرى المحيطة؛ كما 
طلب من وزير الزراعة الانتهاء من 
رخصة التصدير والتنسيق في ذلك مع 
وزارة التجارة: وأكد الوزيير على ذلك 
نهنا . 


وآثار انتباهة وجود عمال محليين 
يعملون في المشروع منذ أربع أى خمس 
سنوات, والذين اتقنوا مهناً مختلفة, 
أضافة الى ان عددا منهم افتتح ورشات 
خاصة يعد ان نتد و كوا عل ١الفكل‏ ي 
المشروع. 

ثم أكد على ضرورة التعاون الكبيربين 
المشروع ووزارة الزراعة لتبادل الخبرة 
وخاضة بعد اطلاعه على نتائج الابحاث 
الزراعية التي تم التوصل اليها في مجال 
زراعة الخضروات والأناناس والأقوكادو 
الورود. 
0 


5ك صامد الاقتصادي 

ويعد هذه الزيارة تم ايلاغ الأخ أحمد 
حمادا بآنه قد .تم عقد اجتماع للجنة 
المركزية للحزب بحضور وزير الزراعة 
وذلك لحل مشكلات المشروع والمباشرة 
في ذلك فورا »وانه تم تشكيل لجنة مكونة 
من عضو في اللجنة المركزية » وفريق فني 
من وزارة الزراعة ووزارة التخطيط . 

0/10 وضصلت 
اللجنة الى أرض المشروع وتم دررس كافة 
لمكلاة ٠‏ وإنحن القرإن بالقدء يتحياية 
الأرض ورسم الخرائط . وسوف توصل 
الأرض في مشروع « صامد »و بأرض 
مشروع الدولة . وسيتم نقل السكان 
الذين أحاطوا بالمشروع الى منطقة 
اخرى ٠‏ كما سيباشر فريق فني العمل 
فورا » وسوف يتولى اريعة متهم رسم 
الخرائط للمشروع بالتعاون مع فريق 
اه 

ويعد ذلك قام الرئيس بجولة في اررض 


- 6#ركاة د 


المشروع بعد زيارة اقسام المنجرة 
والمستودعات ومولدات الكهرباء ».ثم 
انتقل الى قرية برامس حيث كان السكان 
في استقباله » وقد تحدث لهم مطولا عن 
القضية الفلسطينية مؤكدا ان 
الفلسطينيين في-هذا البلد جزء منا وهم 
نموذج عظيم للعمل والعطاء والصداقة . 
وطلب منهم اخذ الفلسطينيين قدوة لهم في 
العمل والنشاط ؛ 

وقد أجرى الأخ/احمد حماد 
محادثات' ميخ لولم لسر فسن 
الجزائري ودار الحديث مجددا عن 
مشكلات المشروع؛ فاقترح الرئيس ضم 
مزرعة الدولة الى مشروع «صامد»» مع 
العلم ان مشروع الدولة يشمل اشجار 
المانكا. القت ات الموزي هون الهثل؛ 
ومساحة صغيرة من الأناناس» وتوجد 
فيه مجموعة من الآبار والمضخات 
والآليات, ومساحته )١٠٠١(‏ هكتارن . 


شاركت مؤّسسة «صامد» في الدورة 
العتافف ل ىس الحوطو الذولي الذئ 
افتتح رسمياً يوم .1185/١/55‏ وفي 
يوم الافتتاح» تفضل السيد / نائب رئيس 
الجمهورية بزيارة جناح فلسطينء حيث 
قدمت اليه هدية رمزية من قبل الأخ/ 
هيثم النمر مدير المؤسسة في السود ان؛ في 
الوقت الذي كانت فيه الاذاعة الخاصة 
بمعرض الخرطوم الدولي تبث الدعاية 
للمنتجات الفلسطينية:؛ وفي يوم الأحد 
الموافق 1585/١/97‏ اقيم اليوم 
الوطني لفلسطين؛ حيث تم رفع العلم 
الفاسطيني وعزف النشيد الؤطني 


الفلسطينىء كما اقيمت حفلة بهذه 
الملناسبة حضرتها وفود من الدول 
الصديقة والشقيقة بوجود ممثل 
م.ت.ف. في الخرطوم والآخ / أبورووف» 
والأخ/ مدير المؤسسة. وقد شارك 
الطلاب بجهد وافر في انجاح الحفلة. 


وقد تكون الجناح من قسمين: الاول 
وهو الخاص للعرضء والثاني وهو 
الخاص بالبيع: وفي القسم الأول تم 
عرض الملابس والقطع الترائية 
الفلسطيئية, وكانت مساحته واسعة 


وتقدر بْخوالي 81٠‏ 


- اقبال جماهيري واسع على جناح فلسطين 


جح سسسب يي يي 


وقد ارتفعتَ قبة 'الأقضىّ متؤجة جناح ٠‏ معرضا اللكتاب الفلسطيني. 
فلسطين الذي ازدهى باللون الذهبي؛ 
وتضمن الجناح على عدة أقسامء منها وقد لفتت الثياب الفلسطينية المطرزة 
لعرض الملابس الفلسطينية المطرزة. | انتباه الزوار وأثارت اعجابهمء وكان 
وجؤء اللزؤجال وآخر للنساء والاطفال+):#:فناك اقبال كبيكرة كالمل اليات 
أضافة,لقسم الألعاب والتحف الزجاجية. :| ! الفلسطينية والشال الفلسطيني الذي 
وقد أقام الاتحاد العام لطلبة فلسطين يحمل علم قلسطين والقمصان التي 
فرع السودان - في جزء من الجناح تحمل صورة الأخ أب عمان. 
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ف سإكسلةدراساتء صاناا ااا 


00007 الطلضا 


الاطرومة اماف 
الوطزلديَل 0 
الامارات / الشارقة للها مقافت بيدا 0 68122 
أشايها 


الللحطضيففا 


لك يت ا ع7 معاام5 2658 
البمنية/ صنعاء لكل ١‏ 5.0 
لم510 
ذههةى 5-5 قطر / الدوحة م١‏ وم ومامهة6 4742 
ع انه سه 
ا طوحة الاسرايلية حول_الوطو|| ربز جمهورية اليمن ا 1/١‏ 
و 0 ١‏ م الديمقراطية / عدن 
١ 1 1‏ الاردن ‏ عمان ممحللف اكبكعلاد ول 811201 23407 
فدمتت.. ٠‏ 
5 4 ىيِ دب م الجزائر / الجزائر مم ممعاوه جم ع110/ا 53879 
7 5 السودان / الخرطوم لفيا 111/4114 
ا الى : /! .. 0 1 الصومال / ماغديث 3 لم تنم 
5 أبدويية النتب واقتصاديائة 4 000 
ليبيا / طرابلس 002 ملعم 6م 1 5888080 20028 


--2 
تأليف ٠١‏ ادرري ديز 


و هرن رسكارديبوت سوريا / دمشق اليك 11 
لففيتكن 
العراق/ بغداد نفانا لوننححد >اا 213137 
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3 أ والح وم :لاوناء الغلمية والدجعاي 


ليف ؛ ١‏ ميد رباريات 


0 المجر / ,بودايسست: 52 بر إبرمم 225984 
مدكثورات ٠:‏ بولندا / وارسو 10 اماقم 81561١‏ 
اليونان / ائينا ووو :6 امم6 222910 

للفففنك 


غينيا / كوناكري يفنل لفتفلق 
غينيا / بيساو ينا 


الكنغو / برازافيل ليا اكلم 


اك ل 4" 
ا رالكرمل الذتو التؤزييع رصب ٠/11‏ مات 
دالصامد للدراسات والنتترصب ).0 ١١-‏ بيروت 


4ق 


صرامح 


501110 


ابعر اترية لدعم ملّة الع ع 


وزارة الابجتارة 


معرض الجزائر الدولي 


